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AGENCIA MUNICIPAL DE REGULAGAO DE SERVIGOS DELEGADOS DE MACEIO

Processo Administrativo n® 7800.108493/2017

Referéncia: Concorréncia Publica n° 001/2019

Objeto: Contratacdo de servicos de Coleta e Transporte de residuos sélidos urbanos e
demais servicos correlatos a sistemas de limpeza no Municipio de Maceié/AL, conforme
as caracteristicas e especificagbes descritas neste Edital, no regime de execugdo indireta,
empreitada por Preco unitario.

Interessado: Superintendéncia de Limpeza Urbana de Macei6 - SLUM

RESPOSTA A IMPUGNACAO APRESENTADA PELA
TCL Limpeza Urbana, Construgdes e Servicos

Trata-se de impugnagéo apresentada pela TCL Limpeza Urbana, Construcdes e
Servigos, nos autos do processo administrativo n° 7800.108493/2017, que trata da
Concorréncia Publica n® 01/2019, cujo objeto é a Contratagdo de Empresa Especializada
para a “servicos de coleta e transporte de residuos sélidos urbanos e demais servigos
correlatos a sistemas de limpeza no Municipio de Macei6”, deflagrado pela
Superintendéncia Limpeza Urbana de Macei6 - SLUM.

A empresa protocolou o pedido de esclarecimento aos termos do Edital da
Concorréncia Publica n® 01/2019 tempestivamente, conforme o item 4.4 do edital.

As questdes objeto da impugnagdo sdo as seguintes:

A empresa alega que o Edital ndo esti adequado as exigéncias legais, no que tange a
observacédo da lei que regulamenta as profissdes de engenharia, que em conjunto com a
lei das licitagbes e das regras para anotacdo de responsabilidade esclarecem que as
pessoas juridicas ndo possuem atestacdo técnica. O edital estaria em desacordo com as
alegacdes acima, pois, além da capacidade técnico-profissional, também estariam sendo
exigidas capacidades técnica-operacional, sendo esta pertencente a pessoa juridica, indo
de encontro ao disposto na legislagéo.

Quanto as exigéncias relativas a qualificacdo técnica, a impugnante aponta que o edital
estabelece em seu Projeto Bésico que a capacidade técnica seja comprovada pelos
responséveis técnicos e pela empresa, de forma conjunta, o que iria de encontro com as
previsdes legais.

Por sua vez, aponta que o item 9.2.2.3 do edital diz que os atestados devem ser,
necessariamente, registrados no 6rgdo competente, em cumprimento ao disposto no art.
30, 81°da Lei n° 8.666/93.

Entende, portanto, que restou evidenciado que o edital exige dois tipos de atestados, o
técnico-profissional e o técnico-operacional, aquele dependendo dos responsaveis
técnicos da empresa enquanto este depende da propria empresa. Para a licitante, pelo fato
da pessoa juridica ndo possuir atestacdo, tal quesito nio pode ocorrer. E tida como
importante a verificagcdo de qualquer certiddo do Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA para dirimir potenciais duvidas.
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Aponta-se como fator passivel de questionamento uma suposta ilegalidade imposta pelo
atestado técnico-operacional em nome da pessoa juridica. A partir da Resolugdo n°
1025/2019, o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia— CONFEA indica o atestado
do CREA como documento apto a fazer prova da capacidade técnica do profissional,
porém, ndo da empresa licitante.

E esclarecido de forma expressa pelo Manual de Procedimentos Operacionais do
CONFEA que o CREA ndo emitira Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome da
pessoa juridica contratada para prova de capacidade técnico-operacional por falta de
dispositivo legal que o autorize a fazé-lo.

Por fim, diante das razdes expostas, impugna o edital naquilo que se refere aos atestados
técnicos, para que sejam necessérios a habilitagdo os pertencentes aos responsaveis
técnicos da empresa, podendo estes possuir quantitativos na forma jurisprudéncia pelo
TCU em decisdes recentes. Além disso, que a avaliacdo quanto a capacidade das empresas
seja limitada ao que esta previsto nos artigos da Lei das licitacoes.

Requer, ainda, que seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo a alteragéo
pleiteada na impugnagéo, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme §4° do
art. 21 da Lei n® 8.666/93.

Recebida a impugnacéo, esta foi encaminhada a Superintendéncia de Limpeza Urbana de
Macei6 para que analisasse as questdes técnicas e ddvidas trazidas.

Em resposta, a SLUM enviou a esta Comisséo, em 30 de abril de 2018, os esclarecimentos
as questOes trazidas, que foram apresentados por meio de sua Assessoria Técnica,
esclarecidas, resumidamente, com 0s seguintes argumentos:

Diante da manifestacdo em questdo, a SLUM verificou que as alegacdes trazidas pelos
interessados sdo, em parte, relevantes ao passo demandam readequacéo tanto no Projeto
Bésico quanto no Instrumento Convocatdrio.

Para encontrar o ponto de congruéncia entre 0 exposto pela empresa impugnante e o teor
do contetdo disposto no Edital de Concorréncia CEL-ARSER n° 001/2019, é de suma
importancia que se destrinche as defini¢des e caracteristicas do Atestado de Capacidade
Técnica e a Certidao de Acervo Técnico.

Com fulcro na Simula n° 262/2011 do Tribunal de Contas da Unido — TCU, para a
comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a existéncia de comprovacdo da execucéo de quantitativos minimos
em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporcao com a dimenséao e a complexidade do objeto a ser executado.

Desta forma, € de simples notabilidade que se encontra totalmente de acordo com a
legislacdo a necessidade de exigir das licitantes o Atestado de Capacidade Técnica,
através da apresentagdo de documento que comprove que a empresa executou uma
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determinada quantidade minima de obras ou servi¢os que possuam similitudes com o
objeto a ser executado.

Agora, em observagdo ao instrumento normativo que rege todo o ordenamento juridico
do pais, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, encontra-se disposto
no artigo 37:

Art. 37. A Administracdo pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagGes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

A partir da analise deste, entende-se que a garantia do cumprimento das obrigacoes
concernentes ao objeto em discussdo sera alcangada através da demonstracdo de que 0s
servigos foram, outrora, realizados pela empresa licitante e que, assim, a Administragdo
Publica estard tomando ciéncia de sua qualidade e eficiéncia na prestacdo dos servicos
pretendidos.

A Lei de LicitagBes aponta em seu artigo 30 que a documentacdo relativa a qualificacdo
técnica deverd se limitar a:

| — registro ou inscri¢éo na entidade profissional competente;

Il — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

[...]

81° A comprovagéo de aptid&o referida no inciso 11 do “caput” deste artigo, no caso das
licitagcBes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| — capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
[...]

§2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
parégrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério.
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§3° Serd sempre admitida a comprovacédo de aptidao atraves de certiddes ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior.

Apontou que a leitura do diploma legal expde todas as questdes aqui apontadas: a
possibilidade de se exigir documentos de comprovacéo de capacidade técnica através do
quantitativo minimo de realizacéo de outros servigos similares, bem como a Certiddo de
Acervo Técnico, para comprovar a experiéncia do profissional nestas atividades.

Portanto, é certo que ndo se confundem o Atestado de Capacidade Técnica com a Certiddo
de Acervo Técnico, visto que este demonstrara a capacidade possuida pelo profissional
na realizacdo do servico, enquanto aquele deixara denotado que a empresa licitante ja foi
realizadora de uma quantidade minima de servigos similares aos pretendidos.

Conclui, por fim, que, presente o requisito de forma previsto em lei, em observacéo a
impugnacéo interposta pela empresa TCL Limpeza Urbana, Construgdes e Servicos,
permanecerdo como exigéncias:

1. O Atestado de Capacidade Técnica, por parte da empresa licitante, pelo
atendimento ao quantitativo minimo de servicos similares ja realizados;
2. A Certiddo de Acervo Técnico, por parte do profissional, que comprove a

capacidade de realizar o servico que € objeto desta licitagao.

Ressalta-se, ainda, que serdo retificados os itens 9.2.2.3, 9.2.2.4 e 9.2.2.5 do Projeto
Bésico (Anexo I) do Edital de Concorréncia CEL-ARSER n° 001/2019.

Assim, apds breve resumo da manifestacdo apresentada pela Assessoria técnica da
SLUM, anexa aos presentes autos (fls.1633/1635), valemo-nos dos argumentos
apresentados como se aqui estivessem transcritos em sua totalidade, vez que por sua
expertise e conhecimento técnico-cientifico aquele é o 6rgéo competente para analisar as

davidas aqui trazidas.

Maceid, 30 de Abril de 2019.

Vanderleia Antbnia Guaris Costa
Presidente da CEL

ORIGINAL ASSINADA



