N ARSER

AGENCIA MUNICIPAL DE REGULAGAO DE SERVIGOS DELEGADOS DE MACEIO

Processo Administrativo n2 7800.108493/2017

Referéncia: Concorréncia Publica n2 001/2019

Objeto: Contratacdo de servicos de Coleta e Transporte de residuos solidos
urbanos e demais servicos correlatos a sistemas de limpeza no Municipio de
Maceid/AL, conforme as caracteristicas e especificagdes descritas neste Edital, no
regime de execuc¢do indireta, empreitada por Preco unitdrio.

Interessado: Superintendéncia de Limpeza Urbana Maceié - SLUM

RESPOSTA A IMPUGNACAO APRESENTADA PELA EMPRESA
M Construgoes e Servigos Ltda.

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa M Construgoes e Servicos
Ltda. nos autos do processo administrativo n2 7800.108493/2017, que trata da
Concorréncia Publica n? 01/2019, cujo objeto é a Contratacdo de Empresa
Especializada para a “servicos de coleta e transporte de residuos sélidos urbanos e
demais servicos correlatos a sistemas de limpeza no Municipio de Maceid”,
deflagrado pela Superintendéncia Limpeza Urbana de Macei6 - SLUM.

A empresa protocolou sua Impugnacdo aos termos do Edital da Concorréncia
Publica n? 01/2019 em 25/06/2019.

Na presente impugnacdo, a empresa aponta que no Projeto Basico ndo consta
a composicdo do preco unitaria, impossibilitando a correta elaboracdo da proposta
de preco.

Afirma ainda que as exigéncias de qualificagcdo técnica sao ilegais, uma vez

gue ndo se coadunam com a lei geral de licita¢des.

Por tais razbes, requer a que sejam declarados nulos os itens questionados,

com a retificacdo no Edital, bem como a reabertura do prazo.

Recebida a Impugnacdo, esta foi encaminhada a Superintendéncia de Limpeza
Urbana de Maceid para que analisasse as questdes técnicas trazidas pela empresa

na presente impugnacao.
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Em sua resposta, a SLUM entendeu pela auséncia de justa causa para a
modificacdo do Edital em razdo, resumidamente, dos seguintes argumentos aqui

transcritos.

Quanto a auséncia da planilha de composi¢gdao de pregos unitdria, a SLUM
esclarece que, que é obrigatdrio para o Projeto Basico a planilha orcamentaria. Esta,

¢é elemento integrante do Projeto Basico.

A Planilha de Composicao do Preco Unitario, foi disponibilizada a todos os

licitantes interessados, mediante requisicao, a Comissdao Permanente de Licitacao.

Do Projeto Basico consta a planilha orcamentdria, a composicdao dos precos

unitarios, esta disponivel aos licitantes, mediante solicitacdo a ARSER.

No entanto, ndo foi acusado o recebimento de quaisquer pedidos de
disponibilizacdo da Planilha de Composicdo do Preco Unitario por parte da empresa

M CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA.

Desse modo, a SLUM entendeu que ndo que se falar em irregularidade,
ilegalidade ou omissdo do Projeto Basico, uma vez que todos os Licitantes
interessados tiveram acesso a integralidade das planilhas, inclusive a planilha de

Composicdo do Preco Unitario.

No que se refere a exigéncia de qualificacdo técnica, a SLUM entendeu pela
auséncia de restricio da competitividade. E por intermédio da demonstracdo da
qualificagdo técnica que a empresa Licitante demonstra para a Administragdao que
possui o dominio acerca dos assuntos tratados e detém a logistica compativel com o
Projeto Basico com execucdo dos servicos. A exigéncia do instrumento convocatério
presta-se exclusivamente para fazer cumprir os prazos e a qualidade da execuc¢ado

do servigo de limpeza urbana.



N ARSER

AGENCIA MUNICIPAL DE REGULAGAO DE SERVIGOS DELEGADOS DE MACEIO

DispGe o § 89, Art. 30 da Lei n? 8.666/93, que para obras, servicos e compras
de grande vulto, desde que configurada a alta complexidade técnica, a

Administragao devera exigir dos licitantes a metodologia de execugao.

A Sumula n? 262/2011 do Tribunal de Contas da Unido — TCU, dispGe que para
a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a existéncia de comprovacdo da execucdo de
guantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a complexidade do

objeto a ser executado.

Desta forma, encontra-se de acordo com a legislacdo a necessidade de exigir
das licitantes o Atestado de Capacidade Técnica, através da apresentacdo de
documento que comprove que a empresa executou uma determinada quantidade
minima de obras ou servicos que possuam similitudes com o objeto a ser

executado.

Afirmou, ainda, a SLUM que a Lei Geral de LicitacGes, em seu art. 30, previu a
possibilidade de se exigir documentos de comprovacdo de capacidade técnica
através do quantitativo minimo de realizacdo de outros servicos similares, bem
como a Certiddo de Acervo Técnico, para comprovar a experiéncia do profissional
nestas atividades.

Por fim, explica a SLUM que ndo se confundem o Atestado de Capacidade
Técnica com a Certiddao de Acervo Técnico, visto que este demonstrard a capacidade
possuida pelo profissional na realizacdo do servico, enquanto aquele deixara
denotado que a empresa licitante ja foi realizadora de uma quantidade minima de
servicos similares aos pretendidos.

NO que tange a exigéncia de responsavel técnico e conselho de classe,
argumenta a SLUM acerca do elevado numero de servicos dentro do sistema de
limpeza urbana, sendo este de natureza continua, publica e essencial, aliada ao
grande vulto e complexidade dos servicos a serem contratados.

Argumenta que, apesar das alega¢Ges da representante, quanto a exigéncia
do registro no CREA, deve ser considerada a abrangéncia dos servicos ora
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contratados, que se revestem de cardter complexo, técnico e de extrema
importancia para a sua efetiva prestagao.

Quanto as atribuicdes referentes aos Arquitetos, dispostas pelo Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU), conforme demonstrada pelo préprio interessado,
referem-se ao Planejamento Urbano e Regional, planejamento fisico-territorial,
planos de intervengao no espago urbano, metropolitano e regional fundamentados
nos sistemas de infraestrutura e saneamento ambiental, ndo ha execucdo das
atividades referentes em si, além disso, quanto a Resolucdo n2 21 de 05 de abril de
2012 do CAU/BR, esta refere-se a execucdo de INSTALACOES E EQUIPAMENTOS
REFERENTES A ARQUITETURA da Implantacdo de sistema de coleta de residuos
sélidos.

Por tais razoes, explica a SLUM que a exigéncia do registro no Crea esta
justificada em razdo da extrema importancia que os aspectos relativos a elaboracao
de Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos tém em relacdo ao
éxito da contratacdo, sobretudo, na area de Engenharia, como definido no objeto.

No tocante a exigéncia de engenheiro do trabalho, a prdpria licitante atesta a
exigéncia constante no Projeto Basico, senao vejamos:

De acordo com o subitem “4.2.52" da NR 4, “para as empresas
enquadradas nos graus de risco 2, 3 e 4, 0 dimensionamento dos servicos referidos
no subitem 4.2.5 obedecera o Quadro II, anexo, considerando-se como niimero de
empregados 0 somatorio dos empregados de todos os estabelecimentos”. Ademais,
observa-se do Quadro Il que apenas as empresas enquadradas no grau de risco 3 e

com mais de 500 empregados sdo obrigadas a possuirem engenheiro em seguranga

do trabalho, conforme tabela abaixo transcrita:

A SLUM argumenta que no Projeto Basico verifica-se que cada Lote da
licitacdo necessita de mais de 500 funciondrios para cada lote licitado, superada a
alegacdo da Licitante nesse ponto.

No tocante a exigéncia de ENGENHEIRO CIVIL, a SLUM justifica que o Art. 72
da Resolugao n? 218, de 29 de junho de 1973, define que compete ao Engenheiro
Civil o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 12 da Resolugdo supracitada,
referentes a edificaces, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema de
transportes, de abastecimento de dgua e de saneamento; portos, rios, canais,
barragens e diques; drenagem e irrigacdo; pontes e grandes estruturas; seus
servicos afins e correlatos.

Nesse sentido, argumenta a SLUM que faz-se necessario o Engenheiro Civil,
com relacdo aos servicos de maquinas e equipamentos pesados, tais como,
retroescavadeiras, pa carregadeiras, escavadeiras hidraulicas, entre outros
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similares, imprescindiveis a adequada execucdo dos servicos de limpeza urbana, a
saber: Coleta e Transporte de residuos sélidos — remogdo mecanica, Coleta
mecanizada em Rios e Canais, entre outras, bem como relativas ao saneamento,
especificamente limpeza urbana e manejo de residuos sdélidos. Além do servigo de
construcdo civil relacionado a atividade de Implantacao, Operacdo e Manutencao
de Ecopontos.

No que toca a exigéncia de ENGENHEIRO AMBIENTAL E/OU SANITARISTA, a
SLUM justifica que o art. 12 da RESOLUCAO N2 310, DE 23 DE JULHO DE 1986, que
discrimina as atividades do Engenheiro Sanitarista, define que compete ao
Engenheiro Sanitarista o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 12 da
Resolucdo n2 218/73 do CONFEA.

O Art. 22 da RESOLUCAO N2 447, DE 22 DE SETEMBRO DE 2000, que dispde
sobre o registro profissional do engenheiro ambiental e discrimina suas atividades
profissionais, define que compete ao engenheiro ambiental o desempenho das
atividades 1 a 14 e 18 do art. 12 da Resolugcdo n2 218, de 29 de junho de 1973,
referentes a administracao, gestdo e ordenamento ambientais e ao monitoramento
e mitigacdo de impactos ambientais, seus servigos afins e correlatos.

Assim, necessario o Engenheiro Ambiental e/ou Sanitarista, por tratar-se de
servico de saneamento ambiental, mais especificamente, os de coleta, transporte e
tratamento de residuos sélidos, que englobam estudo e planejamento, bem como
execucdo e fiscalizacdo de todos os servicos constantes no Edital da
CONCORRENCIA CEL-ARSER n2 001/2019 para Contratacdo dos servicos de coleta e
transporte de residuos sélidos urbanos e demais servicos de limpeza. Além das
questdes ambientais que devem ser acompanhadas e monitoradas em todos os
servicos, visando a preservacdao do meio ambiente.

Relativamente a necessidade de ENGENHEIRO AGRONOMO OU FLORESTAL a
SLUM justifica a exigéncia em razao do planejamento, execugdao, acompanhamento
e fiscalizacdo dos servicos de Coleta e Transporte de Residuos Vegetais e de
Podac3do, Manutencdo de Pracas e Areas Verdes, Fornecimento de Caminh3do com
Lanca Elevatdria, Coleta e reaproveitamento de residuos vegetais para adubacdo
organica de parques e jardins.

Logo, tendo em vista os servigos citados acima e a necessidade de
responsaveis técnicos para cada categoria supracitada, e sendo todos estes
vinculados ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), sendo assim,
passiveis de fiscalizacdo deste Conselho por auséncia de algum destes profissionais.

Quanto ao servico de Implantacdo, operagcdao e manutencdo de ecoponto, a
SLUM argumentou que o valor unitario foi calculado com base na variante de m? de
construcdo, pois conforme citado na descricdo do Servico no Projeto Basico, as
areas nas quais serdo instalados esses equipamentos, serdo definidas pela
Prefeitura, ndo sendo ainda possivel o estabelecimento de um layout padrao.
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Conclui, por fim, e pelas razbes expostas em sua resposta e aqui,
resumidamente transcritas, que o Edital ndo merece reforma.

Assim, apds a manifestacdo da SLUM, anexa aos presentes autos (fls.),
valemo-nos dos argumentos apresentados como se aqui_estivessem transcritos
em sua totalidade, vez que por sua expertise e conhecimento técnico-cientifico
aquele é o 6rgdao competente para analisar as duvidas aqui trazidas.

Maceid, 26 de junho de 2019.

Vanderleia Antonia Guaris Costa
Presidente da CEL



