CONCORRENCIA PUBLICA N2 01/2019

Apos chamamento publico realizado as 09h00 do dia 27 (vinte e sete) de setembro de 2019 (dois
mil e dezenove), no auditério da ARSER, localizada na Rua Engenheiro Roberto Gongalves de
Menezes, n? 71, Centro, nesta Capital, comparecendo os representantes legais das empresas
identificadas e devidamente encaminhadas ao auditério onde sera realizada a sessdo publica
referente ao presente certame. Sendo passada lista de presenca contendo as informacdes
referentes & denominagdo da empresa, nome do representante, telefone e e-mail. Presentes os
representantes das empresas licitantes Naturalle Tratamento de Residuos, neste ato
representado pelo Sr. Rubens Anjos, RG 992675782, SSP/BA; M Construgdes e Servigos Ltda,
neste ato representada pelo Sr. Edeilson Lucas de Arrruda, RG n? 1055356, SSP/AL; EPPO
Saneamento Ambiental e Obras Ltda., neste ato representada pelo Sr. Gustavo Adolfo Diniz, RG
21262.782-2, SSP/RJ; Consdrcio Litucera Ciano, neste ato representada pelo Sr. Edison Gabriel da
Silva, RG 9.200.803-3, SSP/SP e Via Ambiental Engenharia, neste ato representada pelo Sr.
Romero Carneiro Ledo, RG 3137208, SSP/RN, onde reunidos com a Comiss3o Especial de
Licitagdo, instituida pela Portaria n2 2049, de 18 de setembro de 2019, publicada no Diario Oficial
Eletrénico de 19 de setembro de 2019, composta por 03 (trés) membros, os servidores Michelline
Bulhdes de Morais Sarmento, matricula n® 950416-8, Lenira Caldas Lessa Nascimento, matricula
n2 939969-0 e Diego Passos Lima, matricula n® 940849-5, Presidente desta comiss3o. Dando
continuidade ao procedimento conforme Edital Concorréncia Pdblica ne 01/2019, que tem como
objeto Contratacdo de Servicos de Coleta e Transporte de residuos sélidos urbanos e demais
servicos correlatos a sistemas de limpeza no municipio de Maceié/AL. Dando inicio ao
procedimento, o Presidente informou quanto 3 notificagdo judicial contida nos autos do processo
n? 0726437-42.2019.8.02.0001 — Mandado de Seguranga com pedido de liminar, a qual
determina “[...] & Impetrante o direito de constar habilitada sub judice na Concorréncia n®
01/20189, estando apta a participar da fase de abertura dos envelopes no dia 27/09/2019, assim
permanecendo ao menos até o provimento final.[...]” Ato continuo passou-se a palavra aos
licitantes presentes e os representantes das empresas Via Ambiental e Naturalle, bem como o
representante EPPO Saneamento, sugeriram a suspens3o da abertura dos envelopes, por medida
de precaucgdo, para n3o ocorrer prejuizo ao andamento do procedimento administrativo
licitatorio. O representante da empresa M Construgdes, representada por seu advogado
manifestou-se quanto a continuidade do certame. N3o havendo mais manifestagdo, o presidente
decidiu suspender a sess3o por 10 (dez) minutos para reunido dos membros e decisdo quanto a
continuidade do procedimento nesta data. Sendo suspensa a sessdo as 09h35. As 09h45 o Sr.
Presidente reabriu a sessdo e informou que por unanimidade, com base na deciso judicial, on
0 Juizo da 142 Vara Civel da Capital/ Fazenda Municipal determina que a empresa M Construcdes
e Servicos Ltda esta “apta a participar da fase de abertura dos envelopes no dia 27/09/2019, assim
permanecendo ao menos até o provimento final.” Entendeu a comiss3o por dar continuidade a L
presente sessdo, procedendo com a abertura dos envelopes, haja vista que o resultado final desta
licitagdo ficard condicionado ao julgamento do mérito da acdo de mandado de seguranca acima
mencionada. Os representantes das empresas Via Ambiental, Naturalle e EPPO Saneaniento
Ambiental e Obras Ltda. se manifestaram informando que ndo concordam com o prosseguimento
do certame, no tocante & abertura dos envelopes. O que ndo foi acatado pela corﬁissé e
Procedeu-se dessa forma com a abertura dos envelopes do Lote |, com as seguintes propbsta :
M Construgdes e Servigos Ltda. a proposta no valor de RS 111.516.810,72 (cento e onze milhae
quinhentos e dezesseis mil, oitocentos e dez reais e setenta e dois centavos); Naturalle cd‘m a
proposta no valor de R$ 129.597.511,62 (cento e vinte nove milhdes, quinhentos e noventa e
sete mil, quinhentos e onze reais e sessenta e dois centavos). Ao ser solicitado que 0%
representantes das empresas verificassem a inviolabilidade dos envelopes de preco do Lote Il, o N
representante da Empresa EPPO Saneamento manifestou-se nos seguintes termos: “Que o P
envelope da Via Ambiental Solugbes Sustentdveis no seu fecho ele néo se encontra integro, por |
outro lado a folha de identificagdo do envelope encontra-se semi-removida e s la hd v&;{/gios l
A
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"Me uma outra identificacdo de envelope.” Passada a palavra ao representante da empresa Via
“Ambiental, o qual se manifestou nos seguintes termos: “A Via Ambiental discorda das
observacdes realizadas pela EPPO, inicialmente com relagio a folha de identificagdo o
representante informa que de fato fora colado uma folha em cima da outra e que as folhas sGo
idénticas haja vista que a posicdo da primeira estava invertida e que tal procedimento foi realizado
guando o envelope ainda estava de posse da empresa, antes da sessdo inaugural. E que o
descolamento natural aconteceu em fungdo do espago de tempo entre a sessdo atual e a sessdo
inaugural. Com relagéo a outra observagdo do colega, observa-se que houve um descolamento
parcial e natural da fita adesiva utilizada pela empresa, provavelmente pelo tempo de 03 (trés)
meses entre a sessdo inicial de entrega dos envelopes e a sessdo atual. E nitido que a parte direita
da fita continua inviolada o que claramente ndo permite nenhum acesso ao contetdo interno do
envelope.” O representante da Eppo manifestou-se novamente nos seguintes termos: “Que
participou da entrega dos envelopes e que no momento ndo tinha nenhuma avaria e o mesmo foi
rubricado por ele. A segunda observagdo € que o objetivo unico das rubricas dos participantes é a
garantia da inviolabilidade dos envelopes daquela data em diante. E o que foi observado neste
envelope é o que foi citado inicialmente, quanto na pdgina de indicagdo. E que os demais
envelopes estdo integros.” Fora indagado quanto aos demais licitantes se gostariam de se
manifestarem e responderam negativamente. O presidente suspende a presente sessdo por 20
(vinte) minutos. Reaberta a sessdo as 11h36 pelo Sr. Presidente, o qual informou que a sessdo
seria suspensa por conta da situagdo ora identificada e que posteriormente seria dada
publicidade quanto aos atos posteriores. O representante da M Construgdes sugeriu que fosse
reforcado o fechamento do envelope supostamente violado. A comiss3o sugeriu, visando manter
a situacdo posta nesta sessdo, manter o referido envelope na mesma condigdo e colocé-lo dentro
de outro envelope lacrando-o e devendo ser rubricado por todos os licitantes presentes, sendo
de concordancia de todos. N3o havendo mais assuntos a tratar, eu Diego Passos Lima, Presidente
da Comiss3o Especial de Licitagdo, lavrei a presente ata que vai assinada por mim e pelos demais
integrantes desta comissdo e pelos licitantes presentes, sendo encerrada esta sessdo publica as
12h24 do dia 27 (vinte e sete) de setembro de 2019 (dois mil e dezenove).
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Michelline Bulhdes de Morais Sarmento Lenira Caldas l/essa Nascimento
Membro da CEL MembBro da CEL
Matricula n2 950416-8 Matricula n2 939969-0
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AGENCHR MUNIDIPAL O REGULACAD OF SERVICOS DELEGADOS DE MACEIS

Processo n° 7800.108493/2017

Interessado: SLUM

Assunto: Servicos de Limpeza Urbana de Maceis

DECLARACAO

MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL ACERCA DO LOTE |
DO PROCESSO EM EPIGRAFE, CONFORME EMAILS ANEXO.

Diégo P Lima
Presidghte/CE
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Zimbra icaro.moura@arser.maceio. ?gaﬁ.iﬁ“‘*

Proposta vol2

De : Icaro Rodolpho de Farias Moura
<icaro.moura@arser.maceio.al.gov.br>
Assunto : Proposta vol2
Para :lizaraujoeng <lizaraujoeng@gmail.com>
Cc : Diego Lima <diego.lima®arser.maceio Aalagov.br=

Segue anexo

Ter, 01 de out de 2019 12:53

E 1

1 anexg

== Proposta vol2_compressed.pdf
- 1ZMB :
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Zimbra icaro.moura@arser.maceio.al.ly

Proposta voll

De :Icaro Rodolpho de Farias Moura
<icaro.moura@arser.maceio.al.gov.br>

Assunto : Proposta voll
Para : lizaraujoeng@gmail.com
Cc : Diego Lima <diego.lima@arser.maceio.al.gov.br>

Segue anexo

Ter, 01 de out de 2019 12:52

== Proposta voll_compressed.pdf
14 MB
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- PARECER TECNICO —

-
ANALISE DAS PROPOSTAS DE PRECOS DAS
LICITANTES
Lote 1
Y

CONCORRENCIA CEL-ARSER N° 001/2019.

OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS E DEMAIS SERVIGOS CORRELATOS A SISTEMAS DE LIMPEZA NO MUNICIPIO DE
MACEIO/AL, CONFORME AS CARACTERISTICAS E ESPECIFICAGOES DESCRITAS NESTE
EDITAL, NO REGIME DE EXECUGAO INDIRETA, EMPREITADA POR PREGO UNITARIO, CONFORME
ESPECIFICAGAO TECNICAS DESCRITAS NO ANEXO | DESTE EDITAL.
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1. INTRODUGAO

Trata-se da analise técnica acerca das PROPOSTAS DE PRECOS (PLANILHA
ORCAMENTARIA E COMPOSICOES DE PRECOS) apresentadas no Lote 1 do
certame denominado CONCORRENCIA CEL-ARSER N° 001/2019, ocorrido em
27/06/2019, cujo o objeto é a CONTRATACAO DE SERVICOS DE COLETA E
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E DEMAIS SERVICOS
CORRELATOS A SISTEMAS DE LIMPEZA NO MUNICIPIO DE MACEIO/AL,
CONFORME AS CARACTERISTICAS E ESPECIFICACOES DESCRITAS NESTE
EDITAL, NO REGIME DE EXECUGAO INDIRETA, EMPREITADA POR PREGO
UNITARIO, CONFORME ESPECIFICACAO TECNICAS DESCRITAS NO ANEXO |
DESTE EDITAL.

Este parecer tem como objetivo esclarecer o julgamento sobre a Formulagao e
Elaboracdo da PLANILHA ORCAMENTARIA E DAS COMPOSICOES DE PRECOS,
na segunda fase do certame, fase de proposta, conforme Anexo A do Projeto Basico
(Anexo | da CONCORRENCIA CEL-ARSER n° 001/2019).

A presente analise teve inicio em 02 de outubro de 2019, a partir das concorrentes do
Lote 1, sendo estas Naturalle Tratamento de Residuos e M Construgoes e
Servigos LTDA. Os subitens posteriores apresentarao as consideragdes, bem como

os resultados obtidos.

2. LEIS E ARGUMENTAGOES

2.1.LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS

A Lei 8666/93 regulamentou o inciso XXI do Art. 37 da Constituicao Federal, instituindo
normas para licitagbes e contratos da Administragao Publica, ressaltando a
necessidade do cumprimento dos principios implicitos e explicitos insculpidos no Art.

37, além daqueles previstos na lei regulamentadora.

O Administrador Publico, ao desenvolver o seu trabalho, deve pautar-se pelos
principios e normas legais, devendo fazer o que a lei manda, podendo deixar de fazer
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desde que nado proibido pela lei, conforme norma prevista no inciso I, do art. 5° da

Constituicao Federal/88.

Ao ditar as normas que devem ser seguidas pelos Administradores, a Lei n° 8666/93
preceituou que no edital conste o critério de aceitabilidade de pregos unitarios e global,
conforme inciso X do art. 40, bem como o § 3° do art. 44, que positivou a
inadmissibilidade da proposta que apresente pregos globais ou unitarios simbalicos,
irrisérios ou de valor zero, indicando ainda como devem ser analisadas as propostas

no inciso art. 48, 1, §§ 1° e 2°, para desclassificagao.

A Lei de Licitagdes e Contratos visa, além da competig&o, garantir que a contratada
possua condigdes de honrar as obrigagdes assumidas perante o Poder Publico. Esta
& a razdo da existéncia da prévia fase de habilitagéo, cuja fungéo € avaliar a
capacidade do licitante para suprir 0s encargos inerentes ao objeto licitado. Em
complemento, o art. 48, Il, da referida lei exige a desclassificacéo de proposta com
precos inexequiveis. Destarte, a Lei n® 8.666/1993, preza a competicao e a seguranga
na contratagdo. Acérdao 1615/2008 — TCU.

2.2. CRITERIO DE ACEITABILIDADE DE PRECOS

O edital como lei interna da licitacdo devera conter o critério de aceitabilidade de
precos, sendo vedada a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variagdo em relagdo a preco de referéncia, conforme dispbe o inciso X do art. 40 da
Lei n® 8666/93, devendo ainda constar do anexo do edital o orgamento estimado em

planilhas de quantitativos e pregos unitarios, conforme § 2°, inc. ll, do mesmo artigo.

O TCU, através da Sumula 259, disciplinou que nas contratagbes de obras e servicos
de engenharia, a definigdo do critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global,

com fixagdo de pregos maximos para ambos, € obrigagéo e néo faculdade do gestor.

2.3.JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

No julgamento das propostas deve-se atentar para o principio do julgamento objetivo,

o qual impede desvio no julgamento em relagdo ao previsto no instrumento
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convocatdrio. Com esse principio busca-se evitar a escolha de propostas sem critérios
e direcionadas a algum licitante.

Em conformidade com o art. 41 da Lej n° 8666/93, a Administracdo n3o pode
descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Como podemos perceber, esse principio é corolario do principio da legalidade.
Em rela¢éo ao assunto assim decidiu o TCU:

N&o pode a Administracdo descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada, nos termos do art. 41 da Lei no 8.666/1993. No
julgamento das propostas, a Comisséo levarad em consideragao os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais nao devem contrariar as
normas e principios estabelecidos pela Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, conforme o art. 44 da Lei no 8.666/1993. O julgamento das
propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de Licitacdo ou o responsavel
pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos
licitantes e pelos 6rgaos de controle, em atendimento ao disposto no art. 45 da
Lei no 8.666/1993. Acérdao 2345/2009 Plenario (Sumario).

2.4. ANALISE DAS PROPOSTAS

Na analise das propostas, a Administracdo deve verificar a conformidade de cada
proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os precos correntes no
mercado ou fixados por érgdo oficial competente, ou ainda, com os constantes do
sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata
de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou
incompativeis com o edital (art. 43, V). Ainda, o julgamento e classificagdo das
propostas devem estar de acordo com os critérios de avaliacdo constantes do edital
(art. 43, V).

A analise € de grande importancia e rigor, pois dela resultara a contratacdo para a
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Apenas 0 menor prego global ndo assegura a proposta mais vantajosa. E necessario
que realize detalhada verificagdo das propostas recebidas. A andlise dos pregos
unitarios das propostas € muito importante a fim de evitar problemas futuros, seja por

antecipagao de pagamentos, seja por pagamentos de aditivos superfaturados.

2.5. ACEITABILIDADE DAS PROPOSTAS

As propostas, para serem aceitas, devem estar de acordo com o ato convocatorio que
deve estabelecer de forma clara todos os critérios, principalmente quanto a

aceitabilidade e forma de apresentagao das propostas.
O TCU segundo o Acordao 1324/2005 Plenario decidiu que:

Estabelega em seus instrumentos convocatorios, em atengao ao principio do
critério  objetivo de julgamento das licitagbes, critérios objetivos de
aceitabilidade das propostas das licitantes, tanto para o prego global como para

0S pregos unitarios.
A Orientacdo Normativa n® 5 da AGU, assim também disciplinou 0 assunto:

O jogo de planilha consiste na pratica ilegal de se efetivar a contratagdo de
proposta de menor preco global, mas com disparidade entre seus pregos
unitarios e os apurados pela Administracdo. Dessa forma, com 0s aditamentos
contratuais, permite-se O aumento dos quantitativos dos itens de pregos
unitarios cotados por valores acima do mercado e a redugao dos quantitativos

dos itens cotados a pregos inferiores de mercado.

A ilegalidade ocorre em virtude de a Administragéo fixar, em seus editais, apenas
critério de aceitabilidade dos precos globais e ndo os dos pregos unitarios, a despeito
da literalidade do inc. X do art. 40 da Lei n° 8.666, de 1993, que, ao disciplinar o
conteudo do edital, exige: "o critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e global,
conforme o caso, permitida a fixagdo de pregos maximos e vedadas a fixagao de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagao a pregos de

referéncia”.
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No acérdao 1.684/2003 — Plenario da Corte de Contas, foi consignado que:

A diferenca entre critério de aceitabilidade e prego maximo é que se o licitante
apresenta proposta com pre¢go maximo um centavo além daquele indicado pela
administragéo publica, essa proposta deve ser desclassificada”. Quando se
trabalha com critério de aceitabilidade, ao contrario, € comum os proprios
editais dizerem, indicarem: eis o prego unitario, eis o prego padrao, e serdo
admitidas variagbes de até quinze por cento, de até vinte por cento, com base
naquele prego unitario adotado ndo como preco maximo, mas de aceitabilidade.
E, eventualmente, as proprias comissées de licitacées podem admitir eventuais
até extrapolagdes desses limites, desde que justificados. Isso que significa falar

em critérios de aceitabilidade de preco unitario.

De se registrar que a exigéncia legal para a fixagdo do critério de aceitabilidade nos
editais de obras e servi¢os de engenharia independe do regime de execugao adotado
pela Administragdo, se por empreitada por preco global ou unitario, conforme ja
pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérddo 818/2007.

2.6.DESCLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS
A desclassificagéo das propostas deve ser objetiva, € um ato vinculado, no qual o
Administrador esta adstrito ao que preceituam o instrumento convocatério e a lei.

Os critérios de aceitagao do julgamento das propostas de prego fixam os parametros

em relacédo ao prego global e unitario.

Nesse sentido, o art. 48 da Lei n° 8666/93 norteia o Administrador ao desclassificar a

proposta. Vejamos:
Art. 48. Serdo desclassificadas:
| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da
licitagao;
Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos

manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a

ter demonstrada sua viabilidade através de documentagédo que comprove que
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os custos dos insumos sao coerentes com os de mercado e que os coeficientes
de produtividade sao compativeis com a execucao do objeto do contrato,
condigdes estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da
licitagdo.

§ 1° Para 0s efeitos do disposto no inciso |l deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor preco para obras

e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70%

(setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinglenta por

cento) do valor orgado pela administragao, ou;
b) valor orgado pela administracao.

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global
da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que sé
referem as alineas "a" e "pb", sera exigida, para a assinatura do contrato,
prestagao de garantia adicional, dentre as modalidades previstas no § 1° do art.
56, igual a diferenca entre o valor resultante do paragrafo anterior € 0 valor da

correspondente proposta.
Segundo o Acordao 287/2008 — TCU- Plenario:

A desclassificagao das propostas baseada em critérios objetivos e “em razéo
de prego tem por objetivo evitar que a administracédo contrate bens ou Servigos
por pregos excessivos, desvantajosos em relacdo a contratagdo direta no
mercado, ou inexequiveis/irrisorios, que comprometam a satisfagéo do objeto

almejado com consequéncias danosas a administracao.
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3. DO ATO CONVOCATORIO: EDITAL E PROJETO BASICO

Conforme disposto no item 10 — PROPOSTAS COMERCIAL E PRECOS, do Projeto
Basico, a licitante devera apresentar em sua PROPOSTA:

3.1 A Proposta devera ser apresentada no ENVELOPE n° 02 PROPOSTA
COMERCIAL, contendo todos os documentos da Proposta Comercial,
OBRIGATORIAMENTE, em um envelope para cada LOTE de servicos em que a

Interessada deseje concorrer, com a indicagéo do Lote em cada qual;

3.2 A Proposta Comercial devera atender as condigbes e procedimentos
estabelecidos neste documento e seus Anexos, sendo desclassificadas as Empresas
que ndo atenderem aos requisitos solicitados ou estabelecidos ou que apresentem

propostas comerciais parciais ou incompletas;
3.3 Na elaboracao de sua Proposta Comercial, a Empresa devera:

- Expressar todos os valores em Reais (R$), tendo como data base a data da

apresentacao da proposta;

- Nzo considerar qualquer beneficio fiscal que possa vir a ser conferido a

CONTRATADA, no ambito da Unido / Estado / Municipio, durante o prazo do contrato;

- Considerar todas as despesas decorrentes do Contrato, em especial aquelas

relativas a despesas com pessoal, impostos, taxas, etc., inclusive a verba de
regulacéo devida a entidade reguladora, conforme previsto no Contrato.

3.4 Os precos ofertados na Proposta Comercial deverao estar apresentados na forma
prevista nos modelos de formulérios descritos no ANEXO D - MODELO DA
PROPOSTA COMERCIAL, preenchidos sem emendas, rasuras, borrdes ou
entrelinhas, datado e assinado pelo representante legal da Empresa, sob pena de

desclassificagdo sumaria;

3.5 A Planilha de Precos dos Servigos devera, obrigatoriamente, ser preenchida,
contendo a identificacdo e denominagdo do LOTE a que se refere, o desconto
percentual proposto pela Empresa para todos os itens de servigos constantes do Lote

e o valor total dos servigos daquele Lote.
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4. DA ANALISE DAS PROPOSTAS DE PREGOS

4.1.EMPRESA: NATURALLE TRATAMENTO DE RESIDUOS

A licitante em questdo apresentou nNo ENVELOPE 02, sua PROPOSTA COMERCIAL,
contendo todos os documentos solicitados pelo edital e do projeto basico e seguindo
o modelo proposto, sao eles:

5> Planilha orgamentaria;
» Curva ABC;

» Composicao dos servicos;
» Composigao do BDI;
» Composicao dos encargos sociais.
41.1. DA COMPOSIGAO DO BDI
A licitante em questao apresentou a composicao do BDI seguindo as recomendagdes
do edital e do projeto basico, variando apenas em percentuais € itens aceitaveis,
conforme demonstrado abaixo:
ANALISE DA COMPOSICAO DO BDI
Lo et TADMINISTRACAO : ;
COMPOSIC . s T RALLE
OMPOSICAD | " (SUDES) NAT&’&&LL. \
DESPESAS DE A@M%?&i%”fﬁ&{;f&@ 9,25% 4,85% -
Despesas Administrativas 8,00% \ 4.25%
Despesas Financeiras _ 1,00% | 0,50%
R - Riscos 0,00% | 0,00%
Seguros, Riscos e Garantias 0,25% 0,10%
BENEFICIO 10,00% 5,25%
Lucro Bruto [ 10,00% [ 525%
TRIBUTOS 1 9,15% 14,75%
Verba de Regulagéo \ 0,50% 0,50%
ISS 5,00% 5,00%
PIS 0,65% 1,65%
COFINS 3,00% 7.,60%
TOTAL DO BDI 32,38% 29,48%
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4.1.2. DA COMPOSIGAO DE ENCARGOS SOCIAIS

composicao, conforme demonstrado abaixo:

A licitante em questao apresentou a composi¢cado de Encargos Sociais seguindo as

recomendacdes do edital e do projeto basico, ndo variou em nenhum item da

ANALISE DA COMPOSICAO DOS ENCARGOS SOCIAIS

ENCARGOS SOBRE SALARIOS ADMINISTRAGAO | \ o TURALLE
s : g 2 - (SUDES) ;

A -GRUPO A 36,80% 36,80%
A1 - Previdéncia Social 20,00% 20,00%
A2 - Fundo de Garantia por tempo de Servico 8,00% 8,00%
A3 - SENAI/SENAC 1,00% 1,00%
A4 - SESI/SESC 1,50% 1,50%
A5 - Salario Educacéo 2,50% 2,50%
A6 — SEBRAE 0,60% 0,60%
A7 — INCRA 0,20% 0,20%
A8 - Seguro de Acidentes no Trabalho 3,00% 3,00%
gc-) EG?&]?’%G:S QUE RECEBEM A INCIDENCIA 16,91% 16,91%
B1 - Férias Anuais 717% 717%
B2 - Licenca Paternidade/Maternidade 0,07% 0,07%
B3 - 13° salario 8,33% 8,33%
B4 - Auxilio Enfermidade 0,70% 0,70%
B5 - Faltas Legais 0,56% 0,56%
B6 - Acidente do Trabalho 0,08% 0,08%
C - GRUPO C 12,08% 12,08%
C1 - Aviso Prévio Indenizado 4.41% 4.41%
C2 - Aviso Prévio Trabalhado 0,10% 0,10%
C3 - Férias Indenizadas + 1/3 3,47% 3,47%
C4 - Depdsito rescisdes sem justa causa 3,73% 3,73%
C5 - Indenizacdo adicional 0,37% 0,37%
D -GRUPOD 6,78% 6,78%
D1 - Incidéncia do Grupo A sobre o Grupo B 6,39% 6,39%
D2 - Incidéncia do Grupo A sobre o Aviso Prévio 5 o
Trabalhado + FGTS sobre Aviso Prévio Indenizado 0,39% 0,557
E - TOTAL DOS ENCARGOS 72,57% 72,57%

g\‘

Y

; H
v,
M“’M .
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4.1.3. DA COMPOSICAO DOS SERVICOS

A licitante em questao apresentou a composicao de todos os servigos elencados na
Planilha orgamentaria seguindo as recomendacoes do edital e do projeto basico,

variando apenas em pregos aceitaveis.

A licitante atendeu aos quantitativos minimos exigidos no projeto basico relativos a:
- Mao de obra;

- Maquinas;

- Equipamentos;

- Reserva Técnica.

4.1.4. ANALISANDO OS PRECOS

‘ ] VALOR MENSAL - | VALOR MENSAL
TTEM - DESCRIGAO ; . i ; ADMINISTRACAO (R$) | NATURALLE _(l_!i)
1 Coleta de Residuos Salidos Domiciliares, Comerciais e de Varrigdo ____R$1 247.526,13 R$1.235.847,43 0,94;/0_
2 Coleta Manual de Residuos Solidos Domiciliares em Areas de Dificil Acesso R$425.719,93 R$370.388,72 | 13,00%
3 Limpeza e Coleta Manual de Residuos em Rios e Canais R$203.633,25 R$150.447,96 |26.12%
4 Coleta Mecanizada em Rios e Canais R$206.225,00 | R$197.300,00 4,33%
5 Coleta de Residuos Solidos - Entulho e Diversificados - Remogao Manual R$269.777.74 R$218.556,86
6 Coleta de Residuos Solidos - Entuiho e Diversificados - Remog&o Mecanica R$379.986,21 R$354.885,70
7 Coleta de Residuos Selidos - Entuho e Diversificados - Remogao Poliguindaste R$101.753,00 R$87.994.76
8 Coleta e Transporte de Residuos Voumosos & Inserviveis R$31.888,58 R$27.401.71
9 Formecimento de Caminhdo Pipa R$67.248,26 R$64.818,64
10 Manutencao de Pragas e Areas Verdes R$143.079.02 R$136.845,08 4,36%

Capinagao Manual, Pintura de Meio-fio e limpeza em Sarjetas e Passeios de Viase R§351.267.96 R$316.044,00

Logradouros Publicos
12 Rocagem Mecanizada com utilizag@o de Rocadeira Costal R$209.322,80 | R$179.468,24 14,26%
Varmicao Manual de Vias e Logradouros Publicos R$592.957,16 R$539.535,36 | 9,01%
[ 14 | Varigao, Lavageme Desinfoccao de Patios, Mercados Publicos @ Feiras Livres R$49.913,35 R$45.15582 | 9.53%
15 Fomecimento e Instalacao e manutengdo de Cestos Coletores para Residuos de R$38.160,50 RE3448750 | 9.63%
Pequeno Volume
16 Coleta de Residuos Solidos Urbanos em Areas de Encostas R$61.995,26 R$57.349,92 7.49%
17 Programa de Educacao Ambiental R$49.756,12 R$48.70526 | 2,11%
[ 18 | Eauipe para realizacao de Senvigos Diversos R$310.977,04 R$285.551,24 | 8,18%
19 | implantagao, Operagao e Manutencao de Ecopontos R$164.700,24 R$138.400,14 |15.96%
m _Fornecimento Je Caminnao Semi-pesado de 3 eixos com motoristas e ajudantes R$70.543,68 R$68.013,74 | 3,59%
121 Varricéo Mecanizada de Vias e Logradouros Publicos R$121.768.97 R$121.12539 | 0.53%
22 | Limpeza Manual de Faixa de Praia | R$378.74391 R$375.021,90 | 0.98%
[ 23 | [impeza Mecanizada de Faixa de Praia R$82.211,40 R$75.956,00 | 7.61%
| 24 | Colota o Transporte de Residuos Vegetais e de Podagao R$31.187.48 R$20.213,38 | 6.33%
Transporte de Residuos
251. | Residuos Solidos Domiciliares, Comerciais e de Varrigéo com Rastreamento GPS R$148.391,11 R$131.761,07 11.21%
252, | Residuos Solidos classificados como Entulno & Diversificados - Remogao Manual R$28.966,12 R$26.406,69
1253 ] Residuos Solidos provenientes da Coleta Viecanizada em Rios e Canais R$19.312,50 R$17.767,50
254, Residuos Solidos classificados como E_mulho e Diversificados - Remogao R§43.206.29 R$42.15248
Mecéanica
955, Residuos Solidos classificados cqmg Entino e Diversificados - Remogao R$25.335,25 R$23.283,31 8.10%
Poliguindaste
[ TOTAL R$5.855.554,28 R$5.399.894,81] 7.78%

————

e

¢
R



N

Prefeitura Municipal de Maceié
Superintendéncia Municipal de Desenvolvimento Sustentavel - SUDES

EOT i | VALOR | DESCONTO
ADMINISTRACAO (SUDES) | R$5.855.554,28
__70,00% DA ADMINISTRACAO - | R$4.098.888,00 70,00%
" MEDIA DAS PROPOSTAS R$5.023.213,76
70,00% DA MEDIA | R$3.516.249,63 70,00%
NATURALLE R$5.399.894 81 7.78%

1 — Desclassificagdo com fundamento no valor acima do orgado pela Administragao
R$5.855.554,28:

> A empresa ndo apresentou valor acima do orgado pela Administragéo, dando

um desconto equivalente a 7,78% abaixo do valor da administrago.
2 - Quanto a exequibilidade nos termos do art. 48, Il e § 1° da Lei n°® 8666/93:

2.1 - Calculando a média das propostas R$5.023.213,76, ndo temos nenhuma com
valor superior a 70% do valor estipulado pela Administracdo. Dessa forma, todas as

propostas entrarao para encontrar a média aritmética,

2.2 - Definir 70% do menor valor: média aritmética R$5.023.213,76 ou do valor or¢ado
pela Administragéo é de R$5.855.554,28. No caso concreto, o menor valor &€ a média
aritmética, sendo 70% equivalente a R$3.516.249,63.

= A empresa apresentou valor acima dos 70,00% da média aritmética das

propostas e do orgado pela Administragao.

4.1.5. CONSIDERAGOES FINAIS

Sob esse contexto, a partir da analise realizada na proposta comercial de pregos da
NATURALLE TRATAMENTO DE RESIDUOS, foi verificado o atendimento as
premissas contidas nas Leis e no Projeto Basico do Edital de CONCORRENCIA CEL-
ARSER n° 001/2019. Assim, conclui-se que a licitante estd HABILITADA.
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4.2.EMPRESA: M CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA

A licitante em questdo foi DESABILITADA na fase anterior do certame (fase de
habilitagdo Técnica) por nao possuir os atestados dos servicos exigidos no edital e no

projeto basico nas quantidades solicitadas.

Porém a empresa em questdo impetrou Mandado de Seguranga com intuito de validar
os atestados apresentados. O Magistrado de Primeiro Grau deferiu, em sede de
liminar!, o pedido da empresa, tao somente para a manutengéo da habilitacdo da

empresa para sessao ocorrida no dia 27 de setembro de 2019.

Por essa razdo, a documentagéo da empresa foi acatada pela comissao e juntada ao
processo, sendo encaminhada para esta analise junta das demais empresas do Lote
01.

Ocorre que, em 01/11/2019, o Tribunal de Justica do Estado de Alagoas, em sede de
Suspensao de Liminar e Sentenca?, concedeu o pedido suspensivo, mantendo a a
desabilitacdo da empresa M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, para o certame
denominado CONCORRENCIA CEL-ARSER N° 001/2019.

Sendo assim apesar da documentagao da fase de proposta de prego da empresa M
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. ter sido encaminhada para anélise, e levando
em consideracdo o resultado judicial do dia 01/1 1/2019, nao serd emitida

consideragéo e analise sobre a proposta comercial da citada empresa. S~

4.2.1. CONSIDERAGOES FINAIS

Sob esse contexto, a partir da analise realizada na fase anterior sobre a Qualificagao
Técnica da empresa M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, foi verificado o nao
atendimento as premissas contidas no Projeto Basico do Edital de CONCORRENCIA
CEL-ARSER n° 001/2019. Assim, conclui-se que a licitante permanace
DESABILITADA.

1 Mandado de Seguranga n° 0726437-42.2019.8.02.0001 {
2 Suspensao de Liminar e de Sentenga n° 0806398-35.2019.8.02.0000 .



N

Prefeitura Municipal de Maceié
Superintengéncia Municipal de Desenvolvimento Sustentavel - SUDES
5. CONCLUSAO

A licitagéo para obras e servigos de engenharia esta prevista na Constituicdo Federal
de 1988, tendo sido regulamentada em lei ordinaria, pela qual os Administradores
devem nortear seus atos no procedimento licitatério. A escolha da modalidade de
julgamento em muito influird na busca do objeto, sendo necessario que o agente
publico tome todas as cautelas no julgamento da melhor proposta, analisando todas
as nuances da licitagéo, sendo obrigatéria a analise pormenorizada dos seus custos,
buscando a satisfacao do interesse publico com a melhor contratacéo.

A Lei de Licitagbes, ao tratar das obras e servigos, preceitua no Art. 7°, § 2°, inciso I,
que uma obra s6 podera ser licitada quando existir orgamento detalhado em planilhas
que expressem a composi¢do de todos os seus custos (material, mdo de obra e
equipamentos) unitarios.

Dessa forma, mesmo no caso da empreitada por prego global, devemos ter o

orgamento detalhado em planilthas para que o Administrador possa analisar 0s precos

unitérios e também o montante do valor da mao de obra e materiais em separado.

Diante das consideragbes acima, atestamos que apenas a empresa NATURALLE
TRATAMENTO DE RESIDUOS obteve aceitagdo satisfatdria na avaliagcdo da
PROPOSTAS DE PRECOS (PLANILHA ORCAMENTARIA E COMPOSICOES DE
PRECOS), conforme parametros e quantidades minimas solicitadas no Edital para o
Lote em questdo. Sendo assim declaramos:

- NATURALLE TRATAMENTO DE RESIDUOS: HABILITADA:
- M CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA: DESABILITADA.

Maceio, 04 de novembro de 2019.
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Processo Administrativo n° 7800.108493/2017
Referéncia: Concorréncia Publica n° 001/2019
Objeto: Contratacio de servicos de Coleta e Transporte de residuos sélidos urbanos
e demais servicos correlatos a sistemas de limpeza no Municipio de Macei6/AL,
conforme as caracteristicas e especificagdes descritas neste Edital, no regime de
execucio indireta, empreitada por Preco unitdrio. Interessado: Superintendéncia
Municipal de Desenvolvimento Sustentsvel - SUDES

DECISAQ

Trata-se julgamento e classificacdo das propostas de precos do certame em epigrafe,
observado o teor do inciso V, art. 43° da Lei n°® 8.666/93.

1. PARA O LOTE I:
Conforme parecer técnico lavrado pela Comissdo Técnica temos a seguinte decisdo:

1.1 Concluséo da Comiss&io Técnica
“.. a partir da analise realizada na proposta comercial de pre¢os da NATURALLE
TRATAMENTO DE RESIDUOS, foi verificado o atendimento as premissas contidas nas
Leis e no Projeto Bésico do Edital de CONCORRENCIA CEL-ARSER n° 001/2019.
Assim, conclui-se que a licitante est4 habilitada”. (Sic)

1.2 DA CONCLUSAO DA COMISSAO ESPECIAL

Com fulcro no PARECER TECNICO exarado pelos  respectivos profissionais
devidamente registrados no CREA/AL, os quais detém capacidade e conhecimento técnico
especifico para andlise das propostas de pregos, decide esta Comissio Especial de
Licitagdo:

1) Pela classificacdo da proposta  comercial de precos da NATURALLE
TRATAMENTO DE RESIDUOS no menor prego ofertado, e consequente, declaragdo de
vencedora do respectivo lote, tudo conforme Parecer da Comissio Técnica da SUDES.

2. PARA O LOTE II:

2.1 DA SUSPENSAO DOS PROCEDIMENTOS

Considerando os fatos ocorridos para o lote em questfio, conforme documentado na ata da
sessdo publica do certame, informamos que 0 mesmo permanece suspenso até ulterior
deliberagio.

Para o LOTE I, considerando a manifestagdo supra, abra-se prazo para recurso, na forma
do art. 109, inciso I, alinea “b”, da Lei n° 8.666/93.

Maceié (AL), 04 de novembro de 201 9.
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Michelline Bul ‘ es de Morais Sarmento
Mat. 9504616-8
Membro

Lenira Caldas Lessa Nascimento
Mat. 031.465.724-00
Membro
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PROCESSO N° 7800.108493/2017
INTERESSADO: SUDS
ASSUNTO: Servigo de Coleta de Residuos Solidos

Ao Diretor-Presidente da ARSER,

Apraz cumprimenta-lo cordialmente, na oportunidade em que expomos e
tecemos algumas consideragées acerca da Concorréncia 001/2019, relativo a

servicos de coleta de residuos sélidos da cidade de Macei6.

Como é de conhecimento, o Processo Administrativo da Concorréncia
permanecia suspenso até 19.12.2019, quando a 32 Camara Civel do Tribunal de
Justica Acolheu e deu Provimento a matéria, mantendo a Sentenca de Primeiro

Grau, ou seja, habilitando a Empresa M Construgdes para as fases do certame.

Como também é de conhecimento, no dia 27.09.2019, na sessido de
abertura de pregos, fora constatado que um dos envelopes dos concorrentes
estava parcialmente aberto, ocasionando a suspensdo da sessdo para

providéncias acerca do acontecido.

Como a constatagdo da abertura do envelope foi uma surpresa para
todos, esta Comissdao Especial decidiu realizar abertura de procedimento
administrativo para apuragdo com um dos pedidos de envio do envelope em
questao para Pericia Oficial do Estado de Alagoas, no intuito de obter um Parecer

Técnico acerca do envelope aberto.

Em resposta da Pericia Oficial do Estado de Alagoas, o laudo
encaminhado foi inconclusivo, ndo determinando se a abertura foi causada pelo

tempo ou pela agdo humana.
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| Pois bem, verifica-se a tentativa, sem sucesso, da Comissao Especial em
dirimir a duvida acerca do envelope, momento que, para a devida continuidade
do certame, esta Comissdo Especial necessita dos Gestores envolvidos da
pretensa contratagéo, para informar qual procedimento a ser tomado, com a
devida autorizacdo motivada dos mesmos, bem como, Parecer da Procuradoria

Geral do Municipio acerca da legalidade do procedimento indicado.

Maceio, 19 de dezembro de 2019

Diégo Paé/sgos Lima

Michelline Bulhdées de Morais Sarmento
Mat. 9504616-8

Membro

Lenira Caldas Lessa Nascimento
Mat. 031.465.724-00

Membro



SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA

ESTADO DE ALAGOAS

PERICIA OFICIAL

LAUDO PERICIAL N° 5596.19.8222.19

NATUREZA DA PERICIA:

ESPECIE DE EXAME:

DATA E HORA:

AUTORIDADE REQUISITANTE:

DESTINO DO LAUDO:

PERITO DESIGNADO:

Pericias em Objetos.

Pericia de Constatagdo em Objeto.

19 de novembro de 2019, a partir das 13h30.
Delegado Antonio Edson Souza Oliveira.

Delegacia de Crimes Contra Ordem Tributaria
- DECOTAP. '

Ivan Excalibur de Araujo Pereira.
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IVAN EXCALIBUR DE A. PEREIRA
Perito Criminal

Laudo assinado de forma digital. Astoridade Certificadora SERPROACH ICP-Brasil






ESTADO DE ALAGOAS CERICY
SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA .
PERICIA OFICIAL m‘ -
INSTITUTO DE CRIMINALISTICA PERITO DELY FERREIRA DA SILVA  \Qaits

LAUDO PERICIAL N° 5596.19.8222.19

Aos dezenove dias do més de novembro do ano de dois mil e dezenove
(19.11.2019), neste Estado de Alagoas e no Instituto de Criminalistica Perito Dely
Ferreira da Silva da Pericia Oficial, em conformidade com a legislagcéo e os dispositivos
regulamentares vigentes, pelo diretor, Perito Criminal Wellington Costa Melo Filho, foi
designado o Perito Criminal Ivan Excalibur de Aradjo Pereira para proceder a exames
periciais, a fim de ser atendida a solicitacdo do delegado Anténio Edson Souza Oliveira,
descrevendo o signatario, com verdade e com todas as circunstéancias, o que encontrar

e, bem assim, esclarecer tudo aquilo quanto possa interessar.

1 HISTORICO

Atendendo a solicitacdo supracitada para efetuar referente ao Caso n°
5596/2019, o perito recebeu no Laboratério Forense de Microvestigios, em 19/1 1/2019,

o material encaminhado pela DECOTAP com a finalidade de realizar Exame de

Constatagéo de Objetos.
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IVAN EXCALIBUR DE A. PEREIRA
Perito Criminal

Lando assinado de forsma digital. Austoridage Certificadora SERPROACF ICP-Brasil.
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2 DO OBJETIVO PERICIAL

O presente exame técnico-pericial objetiva responder aos quesitos formulados

pela autoridade solicitante em relagdo ao material periciado, conforme Figura 01:

1-0 envelope encaminhado sofreu alguma alteragfio? Em caso positivo, especificar;
2- o envelope marrom enconira-se totalmente aberto ou parcialmente aberto ? 5¢ sim, em quantos
centimetros? Quantos-centimentros tem o documento dentro. do-envelope?

us¢ o documento-encontra-se-encadernado ? com @ que ?

4-quantas folhas contém o decumento apresentado dentro do-envelape marrom? ;

5. quais séio as numeragdes iniciais ¢ finais deste documento ?7;

6-se tem como retirar o documento, de dentro envelope marrom pela abertura , como the foi

entregue 7

7. se houver abertura original , ela foi produzida por acio humana ou pelo tempo ?

8- esse cnvelope marrom foi lacrado com qual produte? Especificar: cola, grampeado efc , qual ?
yépria aglio do conteido € capaz de abri o envelope 7 de que forma?

5- Outx

S consideragbes pertinentes pelos peritos

4 £

Figura 1: llustra os quesitos da solicitagéo de exame pericial.

3 DOS EXAMES

Inicialmente foi realizado o levantamento fotografico do material nas condigoes

em que o mesmo foi recebido no laboratério de microvestigios para analise (Figura 02).

Figura 2: llustra o material recebido bem como suas condicbes de embalagem e acondicionamento.
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Perito Criminal

Laudo assinado de forma ghgital, Autoridade Cartificadora SERPROACH CP-Brasil
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3.1 Do Material Examinado

Foi recebido para exames (Figura 03):

e 01 (um) envelope de papel, cor marrom, de dimensdes 31cm de largura por
41 cm de altura, contendo um documento encadernado, descrito como

sendo “Envelope 02 — Proposta comercial”.

Laudo assinado ge forma digital. Autoridade Certificadora SERPROACK! ICP-Brasil

Figura 3: Detalha o material recebido e suas condigbes.
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3.2 Do Envelope

O envelope periciado encontrava-se integro, sem danificagdes ou rasgdes na
sua superficie, apresentava como rétulo uma folha de papel oficio com titulo “Envelope
02 — Proposta Comercial’. Apresentava na porgdo superior destinado a lacrar o
material interno: fita adesiva e assinaturas de punho préprio, situadas no limite entre as
extremidades do envelope. A fita adesiva encontrava-se descolada do envelope com
uma fenda de aproximadamente 25 centimetros (figura 04) permitindo acesso ao
documento sem prejuizo a integridade do envelope na retirada do caderno em seu

interior (Figura 05).

Figura 4: llustra a fenda causada pelo descolamento da fita adesiva no envelope permitindo acesso ao contetido
interno.

S JU)'@
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Figura 5: llustra falha na fita adesiva que permitia retirar o documento interno sem prejuizo ao envelope.

3.3 Do Documento

O documento encontrado no interior do envelope encontrava-se encadernado
com a descricdo em sua capa “Envelope 02 Proposta Comercial”. O documento
apresentava 139 folhas em sua totalidade com numeragéo no rodapé, inicial 000527 e

final 000665, com rubricas presentes em todas as folhas (Figura 06).
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4 DA RESPOSTA AOS QUESITOS

Diante dos elementos materiais de valor criminalistico, constatados e
apresentados descritiva e fotograficamente nas segdes anteriores do presente laudo,

respondendo aos quesitos presentes no oficio:

1- N&o apresentava alteragdes aparentes (Subsegdo 3.2 — Do Envelope);

2- O envelope encontrava-se parcialmente aberto, com abertura de
aproximadamente 25 cm (vinte e cinco centimetros) (Subsegdo 3.2 — Do

Envelope).

3- O documento encontrava-se encadernado com capa plastica e espiral ligando as

paginas (Subsec¢ao 3.3 — Do Documento).
4- O documento apresentava 139 folhas (Subsegédo 3.3 — Do Documento).
5- Numeracéo inicial 000527 e final 000665 (Subsecéo 3.3 — Do Documento).
6- Sim (Subsecéo 3.2 — Do Envelope).

7- O termo “abertura original” é passivel de interpretacdo ambigua prejudicando a

resposta ao quesito.
8- O envelope foi lacrado através de fita adesiva (Subsecédo 3.3 — Do Documento).

9- O signatario ndo possui elementos técnicos para responder este quesito.

5 ENCERRAMENTO

Nada mais havendo a acrescentar, o perito signatario encerra o presente laudo,

constituido de 07 (sete) folhas, impressas e ilustradas no anverso.
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ARSER

AGENCIA MUNICIPAL DE REGULACAD
DE SERVIGCOS DELEGADOS DE MACEIO

Processo n: 7800.108493/2017
Interessado: SUDS
Assunto: Servigo de coleta de residuos sélidos

Despacho conjunto

Aporta em mesa de trabalho questionamento apresentado pela Comissdo Especial do
processo Concorréncia 001/2019 quanto aos acontecimentos ocorridos durante o
procedimento licitatério.

Assevera a Comissdo que no dia 27 de setembro de 201 9, na sesséo de abertura de
pregos, fora constatado que um dos envelopes dos concorrentes estava parcialmente
aberto, ocasionando a suspensdo da sesséo para providencias.

Aduz ainda que instaurado processo administrativo para apurar o fato e que, realizada
a pericia no envelope - pela Policia Cientifica Especializada - esta ndo conseguiu
chegar a concluséo objetiva.

Diante dos fatos, questiona a Presidéncia da Agéncia; a SUDS bem como a
Procuradoria Geral do Municipio de Maceid qual seria o procedimento a ser adotado
diante do cenério vivenciado.

Pois bem, por ser fato importante que demanda uma rapida solugéo, observando o
momento contratual do servigo que esta sendo licitado, decidiu-se, de forma unanime,
reunir-se em uma sé sentada os trés atores provocados para, em um s6 documento,
apresentar as consideragdes devidas quanto ao fato.

De inicio, registre-se que, ndo obstante a Comissdo ter apresentado o presente
questionamento, as ponderagdes aqui registradas em nada vinculam a indicada
Comisséo, pois esta possui total autonomia quanto aos trabalhos desenvolvidos, ndo
podendo NUNCA sofrer qualquer tipo de interferéncia sob pena de macular todo o
processo administrativo.

Fixada as consideragdes bem como a premissa bésica, passa-se — em conjunto - a
apresentar consideragdes quanto ao tema aportado.

Veja que, fato incontroverso é que o envelope objeto do tema estava, como comprova
o0 laudo da pericia oficial, com parte do “lacre”, realizado pela empresa concorrente,
com abertura.

A pericia realizada é inconclusiva no sentido de indicar se o envelope foi aberto por
“forga/vontade humana” ou apenas pelo decurso de tempo que fez “soltar” a fita
adesiva que serviria de lacre, apesar de concluir que a abertura poderia ocasionar a
troca de documentos internos.

Diante desse fato, nos parece que o cendrio posto indica para um mo mento de duvidas
quanto a integralidade do documento periciado e que, ao nosso\sentir, poderia
contaminar todos os demais envelopes do lote em discussao (lote

Rua Eng. Roberto Gongalves Menezes, 71, Centrﬁ/ v \
Maceid - AL | CEP:57020-680
www.maceio.al.gov.br/arser
ouvidoria@arser.maceio.al.gov.br
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DE SERVICOS DELEGADOS DE MACEIO

No caso, qualquer indicio ou dividas que possam pairar em um processo de tamanha
envergadura precisa ser enfrentado com condutas que possam minorar o desconforto
do procedimento legitimando o mesmo ao seu seguimento integro o que, a nosso
entendimento, € o melhor caminho.

No caso em espécie, analisando doutrina e jurisprudéncias vé-se que o Unico caminho
a ser realizado é a desclassificagdo das propostas apresentadas pelos concorrentes
unicamente do lote I, nos termos do art. 48, §3° da Lei 8.666/93".

Nessa perspegfiva,/tem-se como valido o encaminhamento aqui posto pois nao afronta,
nem a ‘ gisldcaé nem o entendimento jurisprudencial pelo o entendimento dos que
assing

Superi

Diogo da éilva Coutinho
Procurador Geral do Municipio

1 Art. 48. Serdo desclassificadas:
| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagéo;

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas, a administragao podera
fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a apresentagéo de nova documentacgio ou de outras propostas
escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugdo deste prazo para trés dias
dteis. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

Rua Eng. Roberto Gongalves Menezes, 71, Centro
Maceié - AL | CEP:57020-680
www.maceio.al.gov.br/arser

ouvidoria@arser.maceio.al.gov.br
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Assunto:
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ATA DA SESSAO DE ABERTURA DE ENVELOPES DE PRECO
CONCORRENCIA NACIONAL N° 01/2019

Apds chamamento publico realizado as 10h00 do dia 26 de dezembro de 2019,
na sede da Agéncia Municipal de Regulagéo de Servicos Delegados — ARSER,
localizada na Rua Engenheiro Roberto Gongalves de Menezes, 71, Centro,
nesta capital, comparecendo os representantes legais da empresas identificados
e devidamente encaminhados ao auditério desta ARSER para realizagao da
Sessdo Publica referente ao certame que tem como objeto a execucdo dos
servicos de coleta e transporte de residuos solidos urbanos e demais servigos
correlatos a sistemas de limpeza no Municipio de MACEIO/AL. Sendo passada
lista de presenca. Estando presentes os representantes das empresas VIA
Ambiental Engenharia e Servigos S/A, Naturalle Tratamento de Residuos Ltda.,
Consorcio Litucera/Ciano, EPPO Saneamento Ambiental e Obras Ltda e MB
Construgdes, onde reunidos com a Comissao Especial de Licitacao, instituida
pelo Decreto n° 2049, de 18 de setembro de 2019, através dos membros Diego
Passos Lima, matricula 940849-5, Michelline Bulhées de Morais Sarmento,
950416-8 e Lenira Caldas Lessa Nascimento, matricula 939969-0. Dando
continuidade ao procedimento, o Presidente informou quanto a decisao judicial

que habilitou a empresa MB Construgdes e que a proposta de preco esta sob

analise da equipe técnica da SUDES, haja vista a necessidade ainda da
publicagédo do Acérdao Judicial que nao aconteceu. Isso com relagdo ao Lote |.
Ja no que se refere ao Lote II, foi informado que foram tomadas as providéncias
no sentido de esclarecer o que ocorreu com o envelope da empresa Via
Ambiental, o qual se encontrava parcialmente aberto, sendo aberto
procedimento administrativo para apurar as responsabilidades, bem como
encaminhamento do referido envelope devidamente lacrado em sessdo na
presenca dos licitantes a Pericia Oficial do Estado de Alagoas, a qual exarou

laudo inconclusivo, inviabilizando o andamento do feito. O Presidente desta”

Comissé&o informou que foi aplicado por analogia o art. 48, § 3° da Lei Federal n°
8.666/1993, tendo em vista todo o tramite processual, a economicidade, a

- razoabilidade, bem como o Interesse Publico, dando prazo de 08 (oito) dias para
reapresentacao das propostas, uma vez que por ter ocorrido a ruptura do referido |

envelope, todas as demais propostas estariam sendo desclassificadas, razao
pela qual se aplica, repita-se, analogicamente, o artigo supra mencionado. Dito’\\ \

isto, o Presidente passou a palavra aos licitantes presentes quanto a intencdo
de manifestar interesse de recurso da decis3o ora proferida, garantindo neste
sentido o Direito Constitucional ao Contraditério e a Ampla defesa, garantido no
art. 5°, LV da Lei Maior. Ato continuo, o representante da empresa Via Ambiental
manifestou a intengao de recurso, bem como vistas aos autos. Informamos ainda
que a empresa Litucera/Cianno apresentou documento de credenciamento nesta
sessao. Fazemos contar a presenca do Secretario da SUDES. Por fim,
informamos os documentos seréo disponibilizados a partir do dia 03 de janeiro
de 2020 e o prazo recursal iniciara a partir do dia 06 (seis) de janeiro do mesmo
ano. Nao havendo mais assuntos a tratar, eu, Diego Passos Lima, Presigente da

Py
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EL, lavrei a presente ata que vai assinada por mim e pelos demais membros
desta comiss@o, sendo encerrada a presente Sessdo Publica as 11h11 do dia
26 (vinte e seis) de dezembro de 2019 (dois mil e dezenove).

Diego Pa 64 Lima
Preside é a L
Matricula 940849-5

Lejﬁascimento
Matricula 939969-0

Membro

Naturalle Tratamento de Resid od L

Consorcio Litucera/Cj no
[y / e

bfas Ltda




CONSORCIO LITUCERA CIANO

Ref..  CONCORRENCIA CEL-ARSER N°. 001/2019

Contratacéo de Servigos de Coleta e Transporte de residuos sélidos urbanos e demais
servigos correlatos a sistemas de limpeza no municipio de Macei6/AL.

CREDENCIAMENTO

Pelo presente instrumento o CONSORCIO LITUCERA CIANQ, composto pelas empresas LITUCERA
LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA., inscrita no CNPJ sob o ndmero 62.011.788/0001-99, e CIANO
SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA, inscrita no CNPJ sob o ndmero 15.581.636/0001-41, vem através
de sua empresa lider ITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA, por seu representante legal o Sr.
Edison Gabriel da Silva, portador do Documento de Identidade Registro Geral n° 9.200.803-3
SSP/SP e do CPF n° 760.634.378-00, abaixo assinado, OUTORGA, amplos poderes ao Sr. Alberto
Dario Bico, brasileiro, casado, advogado, portador do RG 43.363.736-5 SSP/SP, CPF
349.226.358-58, OAB/SP 405.701, domiciliado a Rua Thereza Christina Togni Rezzaghi, n° 137,
Jardim Tulipas — Jundiai-SP, CEP 13212-680, para que o mesmo possa representé-los em todos
os atos da Concorréncia Pdblica —CEL/ARSER N°01/2019, ao qual outorgamos e conferimos o amplo
poderes, inclusive para interpor recursos, quando cabiveis, transigir, desistir, assinar atas e
documentos e, enfim, praticar todos os atos e medidas necessarias ao bom e fiel cumprimento do

presente mandato.

Maceio - AL, 20 de dezembro de 2019.
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Edison Gabriel da Silva
Representante Legal do Consércio
RG n°® 9.200.803-3 SSP/SP
CPF n® 760.634.378-00
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