Sexta-Feira, 28 de fevereiro de 2020

integralidade e paridade, enfatizando a necessidade de remessa dos autos ao ¢rgdo de origem, por ser o
competente pela guarda dos dc que instr lizam o processo.

5. Diante do exposto, considerando a documentacio constante dos autos e também a manifestagio
favordvel do Ministério Piblico de Contas, entendo que o Ato obedece 2 legislagio em vigor, podendo ser
submetido a deliberagiio deste Orgio Colegiado.

£ o relatério.

DECIDO

e dad,

6. Analisando os autos com especial atengio aos requisitos de | do ato de ap doria, néo se
vé restrigOes ao seu reconhecimento, havendo de se proceder ao registro desta aposentadoria.

7. Desta feita, 0 6rgio de origem referido pelo Ministério Publico de Contas para fins de remessa deste
processo apos o julgamento por esta Corte de Contas € o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
do Municipio de Maceié — IPREV MACEIO.

8. Diante do exposto, decido no sentido de registrar para os fins de direito o Ato de Aposentadoria do
servidor JOSE BARROS CAVALCANTE, diante da verificagdo de sua legalidade, na forma do art. 97, inc.
111, alinea “b” da Constitui¢io do Estado de Alagoas de 1989 c/c o art. 1°, inc. I, alinea “b” da Lei
Estadual n° 5.604/94 (LOTCE/AL).

9. Cientificar os gestores da Secretaria de Estado de Gestio Piblica, remetendo-se, por fim, os autos ao
IPREV —~ MACEIO.

Maceid/AL, 27 de fevereiro de 2020,

FERNANDO RIBEIRO TOLEDO
Conselheiro Relator

1za Peixoto Toledo
Responsavel pela Resenha

ATOS E DESPACHOS DO
CONSELHEIRC
ROBRIGC SIQUEIRA CAVALCANTE

©O CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE,
DECIDIU MONOCRATICAMENTE NO DiA 28 DE FEVEREIRO DE 2020 NOS SEGUINTES PROCESS0S:

©'Sr. Gustavo Alberte Acioli de Paiva Torres (Superintende de Limpeza Urbana de Maccio):.

ra. Vanderleia Anténia Guaris Costa (Presidente da  Comissio Especinl de
Leitagdo/ARSER)

aturatle Tratamento de Residuos LTDA

‘Representagio

DECISAO SIMPLES N° 22/2020-GCRSC.

I)IRI I 'O ADMINIST RAI[VO REPRESE

/\VAI ()RI S ]MPI-RAI'IVOS DO PRINCIPIO ])0 LONSLQUI NCI/\I ISMO J'URJDICO INILLI(;LN(.IA DO ARTIGO Zl) DA
T

POSSIBILIDADE DI APUR/\(,AO DE NIUA]S RESPONSABILIDADES D() GESTOR.

RELATORIC

1. Trata-se de por Natusalle Ti de Residuos LTDA em face da Preteitura de Maceio por
meio da qual se noticia 1m,gulundadc: no edila} de Concorréncia Pablica — CEL/ARSER n° 01/2019 ¢elaborado e publicado
pels Superintendéncia de Limpeza Urbana de Maceio — SLUM por intermédio da Agéncia Municipal de Regulagdo de
Servigos Delegados — ARSER em 27/06/2019.

[N

. O objeto do certame & a execugdo de servigo de coleta e transporte de residuos solidos urbanos e demais servigos correlatos

sistema de lintpeza no municipio de Maceid/AL, cujo valor global estimado ¢ de R$ 276.863.163,36 (duzentos e setenta e
seis milhdes, oitocentos e sessenta ¢ trés mil, cento ¢ sessenta e rés teais e tinta ¢ seis centavos) ¢ o prazo de vigéneia seria
de vinte e quatro meses.

w

.0 rcprm,mamL aponta, em <mu.~c os segmmu \xu s no edilal da concorréneia publica em exame: 1) Edital com

de 2) Edital com previsdo de metadologia de exceugdo dos
icos sem qualquer critério objetive de avaliagio: 3) Previsdo editalicia de execugdo parcial do objeto: 4) Edital com
wduqdu de constituigio de consdreio como pessoa juridica: 5) Inconsisténcia no itefs 8.1.¢ do edital: ¢ 6) Violagdo de um
dos envelopes de propostas do Lote 1.

-~

Pleiteia, ao final de sua pega exordial, 2 suspensdo de lodos os atos do processo licitatério em causa, em carater de urgéneia,
inclusive no que pertine aos efeitos decorrentes dos contratos eventuaimente ji assinados, até a andlise final da presente
representagio.

w

somente dos atos constitutivos dos representantes (f1s. 36/39). copia integral do edital da
R n°n® 0172019 ¢ anexos 11 a VI (fls. 40/78). ¢ 40 Ad Juditia do rep

. A represenlagdo veio acompanhada
Concorréneia Pablica - CEL/AR!
legal da representante (£ 35,

. Encaminbados os autos a0 Mmmurm Publico de Contas, por meio do Parecer n® 4t 68/2()2()/4’ PC o Procurador de Contas
io Pimenta opinou pela ¢ da presente s medida caulelar para a
suspensio do procedimento licitatdrio 1o estado em que se encontrar: ¢ citaglo dos gestores responsaveis para que
apresentem defesa/esclarecimentos acerca dos latos denunciados.

~

_ Pois bem. No dmbito das competéncias desta Eg. Corte, faz-sc tecessiria a atuagio na apreciagdo da legatidade dos atos de
procedimentos hcuamnm de modo especial dos editais e dm atas de julgamento, nos termos do arligo 6°, inciso XV do
Interno, adem. do caso,

w

Em 07 de fevereiro do ano em curso, mediante a Decisdo Simples n° 014/2020, restou determinada a suspensfio do referido
certame, até sua apreciagdo definitiva, sinalizando-se 2 sua remessa 20 erivo do plendrio da Corte, para homologagdo.

o

Postersiormente, @ emprosa M Construgdes solicitou habilitagdo o processo, bem como copia dos autos e, na sequéneia,

10. I o refatério.

- PRELIMINARMENTE—

. Como € cedigo, 4 luz dos preceitos do ordenamento lundxco pétrio, o Jlllgd!l\cnlﬂ pclos iribunais deve-se proceder, via de
regra, mediante um orglo i especitl g 03 imp s do principio da colegiatidade, diretamente
relacionado ao principio do duplo gau de jurisdigdo.

2. Nessa perspecliva, a analise isolada do recurso tende a reverberar o resultado de j proferidos por i
A _partir da visdo dgica do dos Tribunais, tem-se come regra as decisdes i E pelfa
i de darse maior itacdo_des feitos, estabel 0% internos_poderes pary os

relatores agirem isoladamente, O relator ggg entiio, como delegado do colegindo. Quando a parte nfio se conforma com o ato
isolado do refator. ndo s¢ pode furtar dela a oportunidade de chegar so juiz natural, o colegiado. S¢ assim ndo for, estar-se-a dando
a0 delegado poderes absolutos, tomando irrecorrivel o seu agir, omitindo-se o colegiado de julgar. |...]. (AgRg no MANDADO DE
SEGURANGA N° 11,961 - TJ DF (2006/0126469-0). (sem realces no original).

Registro, preliminarmente, por necessirio, que o Supremo Tribunat Federal, mediante edigdo da Emenda Regimental n° 30, de 29 de
maio de 2009, delegou expressa competéncia ao Relator da causa, para, em sede de julgamento monocrético, dencgar ou conceder a
ordem de “habeas corpus”, “ainda que de oficio”, desde que a matéria versada.no. “wril” em questio constilua “objeto de
jurispruge ™ (RISTF, art. 192. “caput”, na redagdo dada pela ER n° 30/2009).

esta Suprema Corle _alenta ds éncias de

do em nosso posilive
sa a decidir, monocraticamente, o litigio,
bunal Federal

Ao assim proceder. fazendo-o medianie inlerna de atribuicdes |
celeridade e de racionali do processe decisorio, Hmit a reafirmar principio
(RISTF, ant. 21, § Lei n° 8.038/90, art. 38: CPC, ast. 557) que autoriza o Relator da &

sempre que este relerir-se o tema ja definido em “jurisprudéncia dominante™ no Supremo

Nem se alegue que essa orientagdo i

40 principio da cis que o em quesldo sempre
restard preservado ante a i

de issdo da decisdo sinpular ao controle recursal dos érpfios no mbita do
Suy g al, consoante esta Corle tew reiteradamente proclamado (RTJ 181/1133-1134, Rel. Min. CARLOS
VELL OSO Al 159.892-AgR/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.2.). (grifos aditados).

1

trementes, seguindo uma tendéncia da prucusau{\hallw pétria, ha situagdes que requerem uma atuaglio monocratica do
relator. sob pena de se perder a eficicia ¢ assim se

a relativizagio da
2. Nessa linha. o doutrinador Céndido Rangel Dinamarco discorte que:

A crescenle opgdio pela singularidade do julgamento em diversas siluagSes representa wma Jegitima tentativa de inovar

na luta contra a lentiddo do § nos tribunais. Sabe-s¢ que o aumento do nimero de juizes ndo resolve o
probiema, como ja nio resofven no passado remolo € proximo. E preciso inovar sistematicamente. O que fez & reforma € o que agora
vem a 7 a refonma de 1998 representa uma escalada que vem da colegialidade quase absoluta e aponta para a singularizagfio dos
julgados nos tribunais. testrita a casos onde se prevé que os orglos colegiados julgariam segunda critérios objetivos ¢ temperada
pela admissibilidade de agravo dirigidos a cles |... . {sem realces no original).

1. A Prolessora Ada Pelegrini Grinover. por sua vez, ensina:

O duplo grau atende, subjelivamente, 4 natural inconformidade do vencido em relaglo & decisio contrisia, além do que esta pode
realmente ser injusta ou incometa, de forma que se déve possibilitar sua revisito pelo orgdo ad quem.

Por outre lado, o juiz que pmlun a decisdo Jica psicologicamente compelido & julgar melhor quando sabe que sera ¢la passivel de

revisdo por outro érgdo jurisdicional. Além disso, o recurso € quase sempre suby por um tribunat de segundo

grau. ituido em geral por de maior_gxperiéncia e cullura, uma vez que a &
i em _carreira, com por antiguidade ¢ i (sem realces no original).
1. Eis que, scguindo esse noste, os relatores devem atuar ne sentido de sempre resguardar a eficicia do futuro julgamento

colegiado.

»

. Por fim, quanie ao caso em comento, registre-se que a dec\sm quie mlcmhncntc apreciou o pedido de tutela proviséria foi
proferida com a perspectiva de ser ao Tribunal Pleno. No entanto, o processo
{oi retirado de pauta em razio de peticionamente contendo pedido dc reconsideragdo.

w

. Aquele pmnuncmmen\o se dew com base no artigo 96, do Regimenlo Intemo desta Corte, que dhpGe “AH. 96 O Tribunal

deliterards [..] 17 - por_decisdo siomples giando dispisser sobre dus, consultas,
¢ recursas interpostas nos termos do art, 52, da Lei Estadual n” 5,604, o 20 e Janeirode 1994".

o

. Dessa feita, d uma simetria a jagdo do pedido de ¢m comento hd de proceder,
lambém, monocmucmmmc cuja decisdo serd :uhmcudu posteriormente ao Tribunal Pleno. nesse sentido, analogicamente,
insta transcrever o art. 218 do RI/TC-AL, aplicavel, por sua vez, apenas ads recurs “Ant. 218. O recurso de

reconsideracdo serd apreciado por quem houver proferido o decisdo recorrida e 1erd efeito suspensivo: ...

DO MERITO

. Sobre os poderes para apreciar ¢ matéria em voga, cumpre trazer a lume os dispositivos do Regimento Intero desta Casa,
que assim dispdem

Art. 6° Nos termos da Constituigio Federat, arl. 75, da Lei Complementar 101/2000, da Constituigio Estadual, art. 97 e da Lei n®
5.604/94, compele ac Tribunal de Contas

{] XV = de ato dos

¢ dos contratos celehr.«dos

licitatorios, de modo especiat dosa cditais, das atas de julgamento

.

Art. 132 Além dos insirumentos previsios no artigo anterior, o Tribunal efetuari »

i dos atas inistrativos, que ruul(cm dagiio ou rentineia de receita e
do de despesa, p dos pelos resp sujeitos & sua jurisdigio,

competindo-lhe, para tanto, em especial:

1- acompanhar pela publicacdio no 6rgio Oficial e mediante envio de documentacio

pertinente pela Administracio Estadual e Municipal:

b) ps editais de licitacio, os contratos, 0s convénios, os acordos, ajusles ou outros
inslrumentos congéneres, ben como atos sujeilos.

{...}. (sem realees no original).

1. Eis que a andlise menos agodada dos aspectos processunis em tels tende a conduzir wn exame aprolundado e crilerioso
desles, 4 ponto de inferir no entendimento do julgador e. conséquentemente, até alterar o posicionamento outrora

consignado.

2. Pois bem. Na Decisdo Simples n° $14/2020, fuiu-se pela do certame et referénci i duas
possiveis irregularidades no cdital, a0 passo que, apos a sua profagéo, sobrevieram d e que auxiliars
na tormagiio do entendimento desla relatoria, conlonue a seuir exposto,

3. Enrementes, o falo ¢ que o Tribunat de Contas, em meio a0 coniexto tende a zelar ira pelos

que regem o controle exleme € a administragio pablica como um todo, sobretudo, as maximas decorrentes do principio da
razoubilidade, a ponto de sopesar as circunstdncias & concluir pelo que seja aplo a viabilizar ¢ manter o soberania do
interesse pablico.

PREVISAO DE METODOLOGIA DE EXECUCAO DOS SER\_/ICOS SEM QUALQUER CRITERIO OBJETIVO DE
AVALIACAO

1. Restou elucidado na Decisdo Simples n® 014/2020 que o edital ¢m’ comento ndo prey ia os eritérios para julgamento das
propostas de metodologia executiva. No enianto, pars além da mengdo ad que seris “tecnicamente compativel com a
nos moldes do ja debatido item 10 do Projeto Basico, tem:se, no item 6.3 do referido

reatidade do Muniipio de Macetd™,
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4 Ldlld] o8 ]mm\m tros uhuén ‘osfle julgamento da viabilidade das respectivas propostas, em consondncia com o § 8” do art. 30
i verhis:

63.OF

VICOS

6.3.1. A Licilante, tendo om conta a naturcza continua, plblica ¢ essencial da prestagio dos SERVICOS DE COLETA 1¢
TRANSPORTT DIE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS | DEMAIS SE RVICOS

CORRELATOS A SISTEMAS DE LIMPIEZA NO MUNICIPIO DE MACEIO/AL, aliada 20 grande vallo do

contralo, considerados como fatores de extrema relevineia para garantia de execugdio do pacto -

parigrafos 8° ¢ 9° do artigs 30° da Lei Federal no R.666/93 - devera apresentar Plano de Metodologia

de ¥xecugdo dos Servigos pasa o (5) lote (33 pretendida (5) em fmpresso ¢ em C ou BVD gravado vm

sessfio lechada

6.3.2. A Licitante devera a Metodol de Execugio gue consisic nos sistemas de
wrabalho para execugdio das atividades objeto da licitagdo, observando todos os dados constantes na
ANEXO |~ PROJETOQ BASICO, b uhrmﬂormmumc todos 05 discrimil 4
ANEXQ A do Projeto Basico - AVALIACAO DI QU/\I IFICACAO TECNICA.
6 3. 3 A mentc devera observar que as fades de servicos, pessoal, i e

i das neste Edital ¢ seus Anexos i -3¢ thg-somente em indicatives das

qganl idiles i ima estl madas pefa SLUM.

.lpg-\!‘“guﬂg ervicos, devendy se

evisadas pela

set realees no osiginal)

1. Por sua vez. & {1 75, precisamente, no Anexo “A” do projeto bisico constam os detalhamentos da metodologia, bem como
programagio do servigo, tais como “plae de lralmllm cont indicagio de setorizagdo proposta, itinerdrios dos setores de
varrigdo por sarjeta, mmo (disene ¢ noturng), f de execugdo (dias da semana) ¢ composicde de
equipes por setores, observadas as frequéncias ¢ periodo de varrigdo, bun como o menmr‘ i lle cdlenlo e os guildmetros
percorridos, tipe de varrigdo (mecdnica ou mannal) ¢ hordirio de inicie ¢ iérmine do servico :

I Deserigiin da Metodologia Operacional:
Para os servigos de Colela e transporte de tesiduos solidos domiciliares, comerciais ¢
GPS o memorial descritivo deverd conter o plano de trabalho com a
forma de execugio dos servigos com indicagdo de setorizagiio proposta, inclusive quanto a coleta
manual de residuos solidos domicili i iI b ¢ de encos iderada como
complemento da coleta veicular), namero de visgens por selor de eoleta. respectivos periodos (divmao ¢ nolumo), lrequéncia,
programagio de exeeucio (dias da semana) ¢ composiciio de equipes por setores de colela, observadas as frequéneius ¢ periodo de
coleta, bem come o memoria
caleulo ¢ a locali s de confinamento femporario de residuos
provenientes da coleta em dreas de dificl! acesso ¢ de encostas. Deverd conter anbém ax fabe
indicaedo_das vias do uaielo pereorride pelos \uuﬂm ¢ apenies colelores em cada viggem
considers-se:
! Setor: a drea delimitada onde se realiza a colels num determinado periodo, diumo ou
nolumn por um tnice veiculo coletor.

% Viagem: a subdivisio da drea do selor onde se reuli

de varrigdo com monitosamento por sistema

de

fio proposti para os pont

ios de colela com
itent

dos itiner:
Para os lins tratados ne:

1 colels, numa tnica

uga do veiculo coletor,

Pam o munnrml descrilive da coleta e transporte de residuos solidos elassilicados como entutho

¢ diversificados - remogcio

verd conpter @ fo de execuciio dos servicos, a previsio das
guumlm ivos de residuos u serem removidos, bem comu » sugestie de frequéngia de 131 ¢ formu de controle da

execuciio das ordens de servicos expedidas pela SLUM

Para es servigos de varrigio manual e mecanizada de vias ¢ logradouros pul\hu\a © memorial deseritivo devera conter o plana de
trabalho com indicagdo de setorizagiio proposta, itinerdrios dos setores de vamrigho por sarjeta. Wrno (divmo ¢ nolurnoe), frequéneia,
programagio de exeeuglio (dias da semana) e composigio de cquipes por setores. observadas as (requéncias ¢ periodo de varrigio,
bem como o memorial de caleuto ¢ os quilémetros percomidos, lipo de varigdo (mueednica ou manual) ¢ horario de inicio ¢ rmino
do servige. Deverd conter também as tabelas dos itinerarios dos servigos de varmigdo com indi riclas dus vias do trajeto
percomidy pelos varredores

{quilometragem. via. direglio e setor),

1. Ademai
domis

& 11 79, do referido Anexo, observent-se os detalhes da metedologia de coleta de transporte de residuos
ares. comereinis ¢ de varigio com monitoramento por sistema GPS,
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1. A administragdo explana no edital ¢ em seu anexos quais os critérios objetivos para se delinir o que ¢ ou ndo teenicanentc
compativel com « realidade do municipio de Maceio, qual metodologia ¢ accitavel, ou se alguma nio o ¢, para fins de

pontuagio.
2. Dessa feita. a ampla andlise do tenno de referéncia do certune em voga leva i conclusio de gue nilo requer reparo o edital
e comento, quanto a este aspecto, razio pela qual reveio meu posicionamento anteriormente adotado,
PREVISAQ EDITALICIA DE EXECUGCAQ PARCIAL PO OBJETO
1A pas das ponderugdes realizadas na Decisio Smples n° 014/2020. desta relatoria, ha que se n.dllmr uma contextualizagio

dos itens que tratam da execug

o do abjeto. bem como da respectiva specificamente, convém
realizar a leitura da clausula V ~ DO INICIO DOS SERVIQOS, da minuia do contrato (anexo 11 do edital), a qudl dhpnc
sobre a possibilidade de se proceder & execugdio do eonlrato de maneira parcial ou integral. a depender da d

1. Oportunamente, observa-se no sitio eleironico wwwmaceioalgov, a Lei de Dirctrizes Orgamentarios do Municipio de
Maceio, por meio do qual ¢ confima o informagdo constante no referido edital. 1 ver:

o

&

A AR TT

fio ergamentaria para cu a¢io em comento:

&)

Fiscal, Lei C
s, iregulircs ¢ 1esivas ao patriménio publico o gerugdo d despesa

ordenados da despesa de sua ia ¢ com 4 tet
plano plurianuat ¢ com a lei de direlrizes orgamentarias”

riigos 15 ¢ 16, 11 considera “niio
tcja acompanhada da declara
fa anual ¢

do
com o

obre a disponibilidade de recur:
contratos. a Lei n.” 8.666/1993 dispde:

orgamentirios para arcur com despesas decorrentes das licilag

s ¢ respective

ATt 72 Ay licit
seguinie sequén

i
des para a exeeuglo de obrus ¢ para a prestagdo de servigos obedecerio an disposta neste arligo ¢, em particulal__

As abras ¢ os servigos somente poderio ser licitados quando:

111 - houver previsio de recursos org rios que assegurem o das obrigacies decorrentes de obras ou serviges
a serem executadas no exercicio financeiry em curso, de acardo com o respectivo cronograma:

30

£ vedado incluic no objeto da licitagio 2 obtencio de recursos financeiros para sua e
exeeto nos casos do los ¢ los sob o regime de conc

origen,
especifica

Art. 14, Nenhuma compra serd Feita som @ adequada o
seu pagamento. sob pena de nulidade do ato ¢

cterizagio de seu objeln ¢ indicaclio dos recursos orgamentarios para
¢ responsabilidade de quem The tiver dado causa,

. 1 ottras palavras, ndo ¢ suficiente que haja a simples inclusds
projeio de lei ergamentaria, de modo que a previsio dos reeurses orgamentarios i deve constar da Lei Orgamentd
(LOA) em vigor. ne curso do exereicio financeiro em que ocorres o cortame.

i liciagdo - . em
ria Anual

N

. Por outro vids, ainda gue, na situacln em comento, inexis ISA0 OFGUMCHHATiA ~ © gue ndEe ¢ o cuso, conforme se
depreende do item 11,1 do edital, bem como do sitio eletrénico do Municipio de Maceio, o Fato ¢ que se (rata de licitagdo na
modalidade de concorréneia, do tipo menor prego global (por lole). em regime de exceugda indireta de_EMPREITADA

A e como tal comporta pagamentos sucessivos. Observe-se medianie a transerigio de trechos do

cdital em comento:

2.9. Assim, como fruto destas incessantes busc:

surgits & concepgiao da formulagio de um

por meio da contralagio de uma
untratual: ||,

contrato que
empresa e

« exceugdo das
Jlizada em engenharia

de coleta ¢ fransporle de residuos solido
 onde stenda as demandas surgidas durante

Abrangéncia do Gerenciamento

o i dmico englobard

soguintes conjuntos d s de limperza urbima, de responsabitidade do poder piblico:

rvig

Servigos rotineiros: servigos plancjados ¢ exeeutados com regularidade de frequéncia.

ob demanda
pela fiscal

vigos que ndo seguem planos pré definidos ¢, portanto. deverdo ser acionados u partir da detes
elou por solicilagdes recebidas através do SAC da CONTRATANTE: ¢

eid 4 _' pm fi de que I
realizados com ]mdmn ahiine do (|lm]xddd\. desejivel efou para atendimento a eventos extraordinarios, exigindo sua exesusao sob
demanda.

() MUN](,[P!() DE

com interveniéneia da BUPERITENDENCIA DE LIMPEZA URBANA DIE MACI
s da C(JM]SS]\() ISl 1. DE LICTTACAO - CEL, instiida pela Portaria n* 616, de O4/05/2018, publie
I)OM em O7M5/2018, em \,umprm\ullo 4 Let Federal 0 8.666/93. de 21/06/93, 4 Let Federal n® 445, de 22/02/2007,
Estadual n° 7.08 1, de 30/07/2009, Lei Munieipal 0" 6. 755, de 24/05/2018 ¢ ds demais nonmas legais aplicaveis, oma piblico que se
acha aberta licitag@o pblica, na modalidade de CONCORRENCIA. do tipo MENOR PRECO GLOBAL (POR LOTE), em
regime de exectcio indirets de EMPREITADA POR PRECO UNITARIQ. que seril regida pelo disposto no presente [

bem como pelos dispositivos tegais pertinentes.

seus Anex

B8]
CLAUSULA I - DO REGIME DE EXECUCAQ

O regise de execugdo du presente avenga ¢ a execugdo indircta por empreitada por preco

glebal, sendo originario da livitagio na modatidade de Concorréncia CIEL-ARSER, sob o N* 00172019, do tipo menor prego

CLAUSULA 11~ DOS

RVIGCOS

© objeto deste CONTRATO envolverd a exeeuyd

integral dos servigos caracterizadas no

onais

l’mluu Bdsico (ANEXO | do lidital da CONCORRENCIA CEL- ARSER N° 061/2019), devendo ser exceutados por profissi

linanceira da Administraglo Publica e convém conjugar essa leitura an teor do item 1.1 do instrumento convocatorio. Veja-
se:

111 As despesas decorrentes desta licilagio correrdo por conta de recursos alocados a

SUPERINTENI

CIA DE LIMPEZA URBANA |
pihlicos de sua na fungio

— MCZ) T §7.452.0041.001.4105.0009 (FORTAL
3390.39.0000 (Outros Servigos de Terceiros Py

MACEQ - SLUM, no seu orgamento proprio, para ervigos
g H01L.001.4060.0009 (COLETA DE RESHIIOQS SOLIDOS ~ RA
'O DA LIMPEZA PUBLICA - RA -~ MCZ). 1o elemento de desp
a Juridica) ¢ Foale: 030001001 (Recursos Propsi

cugio da

L o (Eeni maleriais ¢ eyuipamentos especilicos v aproprindos, bem como em estrita obser
s normas Wenicas vigentes ¢ ao Projeto Basico, (sem reiees no origing),

1. Sucede que, seguindo-se as exigéneias do artigo 40, capur. bem como o artigo 53 11, da Lei n° 8666/93, a administragio
identificot. no caso, o regime de exceugdo do future contrato.

2.0 ordenamento juridico patrio prevé o poderfdever de em adotr a por prego globak, que ¢
“guasdo se contrata a execigdo da obra on do servigo por preco certo e total ", ¢ 3 empreitada por pregu unitirio, que ¢
“Guando se contrata  exectgdo da obra ou do servigo por prega cerlo de unidades determinadas” @rt. 6. ViE a ¢ ~b7)




Sexta-Feira, 28 de fevereiro de 2020

Nesse diapaso, quando se contrata por “prego certo ¢ lotal”, o administrador ja estabel i ¢ de mancira
exaustiva, a qualidade ¢ a quantidade da solugio sleila, de modo s a permitir que os inferessados detenhim elementos para
3 E 3G O &
f pasa cobrir as eventuais obrigagdes decorrentes do contrate que estd por vir: 1. Apos o retomo dos autos a0 Gabinele deste Consetheiro, verificamos que ja se encontra disbgRitiizado

Por outro <ids. T . ) ) N Relalorio de Gestdo Fiscal com informugdes relativas ao 3° quadrimestre de 2019, sendo "pasivel quar quert
or outro vis, uma vez in dade de precisar o qu 0 do objelo a ser a dever percentual com despesa total com pessoal atingiu com 44,71% da RCL (8.559.007.201,96), nnnum(’l”\rppﬂaﬂdﬂ"‘dmlm
adolar o regime de empreilada por prego unitirio, que requer & lixagio de um padrdo ou uma unidade de medida visando a do limile de alerta.

aferir o valor a ser pago ao contralado.

w

~

Isto posto, configurada tal situagdo, DECIDO:

4. Ocorre que, em meio a situagdes em que a solugdo vislumbrada pela administragio envolva parcels que ora admitem a sua
especificacdy objetiva, ora nde se logra possivel a sua quantificacio exata, ¢ permitido adotar ambos os regimes de 1
ccugdio (empreitadas por preco unitario ¢ por preco globah, mediante seu respectivo enquadramento, como ocorres na .
situagdo em andlise. Diante desse contexto, altero meu posicionamento anterionnente adotado,
. ALERTAR o Governador do Estado de Alagoas, Sr. José Renan Vasconcelos Calheiros Filho, que o montante de
CONCLUSAO despesa com pessoal permanece o limite de alerta (art. 59, § 1° If da Lei de Responsabilidade Fiscalj no 3°

quadrimestre de 2019;
1. Assim sendo, DECIDO no sentido de:

b. DETERMINAR a notificacdo da Controladora Geral do Peder Exeentivo do Estado de Alagoas, Sra. Maria Clara
. REVOGAR a Decisiio Simples n° 014/2020 - GCRSC., s fim de de que sejs RETOMADO o procedimento licitatério da Cavalcante Bugarim, para que continue acompanhando as despesas com pessoal do respectivo Poder:
Concorrénela Piblica - CEL/ARSER n° 01/2019:

¢. OFICIAR o Procuwrador-Geral do Estadn de Alagoas. Sr. Francisco Malaguias de Almeida Junior para ciéneia:
b. NOTIFICAR o senhor Rodrige Fontan, Diretor Presidente da Agéncia Municipal de Regulagdo de Servigos Delepados —
ARSER ~ Municipio de Maceio, o senhor Gustave Alberto Acioli de Paiva Torres o Superintendentc de Limpeza Urbana de d. REMETER a cdpia deste Voto i Diretoria de Fiscalizagdo Estadual- DFAFOE, de modo a subsidiar a andlise das
Maceit ¢ a senhora Vanderleia Antdnia Guaris Costa, Presidente da Comissao Especial de Licitacao/ARSER, pa . siéncia prestagdes de contas, tanio de gesido quanio de governo, referentes ag exercicio financeiro de 2019:

esta de

€. PUBLICAR a presente decisio no D.O.e-TCEAL;
«. Ultimadas as medidas acima delincadas. ¢ transcorrido o prazo de 13 (quinze) dias, ENCAMINHAR os autos a0 gabinete, para
ulteriores deliberagdes: f. SOBRESTAR o presente processo, abrindo-se vistas ao interessado.

d. SUBMETER esta decisdo ao crivo do Tribunal Pleno, para fins de referendo, & tuz do tear do artigo 220, do Regimento Interne Gabinete de Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavaleante, em Macceio, 28 de fevereiro de 2020.
desla Casa:

Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE- Relator
e. Publicar a presente Decisfio, para fins de direito,

Gabinele do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavaleante em Maceio, 28 de fevereiro de 2020,
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

Paulo da Silva Santos Junior
Relator Responsavel pela Resenha

80 No caso de obras, servigos ¢ compras de grande vulto, de alta complexidade tenica, poderd a Administragio exigir dos
licitantes a metodologia de execugio, cuja avaliag@o, pars efcito de sua aceitagio ou niio, antecederd sempre d analise dos pregos ¢
serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos. Processo(s) despachado(s) em 27/02/2020
Art. 220 Se a prova for completa ¢ ndo houver divida. o Relator submeterd o feito a julgamento; caso conlririo colherd, antes. as
informagdes ¢ ordenara as diligéneias que the parecerem necessarias. Processo TC: 615/2020

Interessado: NATURALLE TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA

Assunto: REPRESENTACAO
C-8832/2019 Considerando a solicitagio de fis. 101 da Procuradoria-Geral do municipio de Macei6 quanto & copia
integral do processo TC-615/2020, que trata sobre representagio em face do municipio de Maceid e da
Superintendéncia de Limpeza Urbana de Maceid - SLUM; Considerando a urgéncia do cumprimento da
respectiva solicitagiio, tendo em vista a configuragdo de medida cautelar que devera ser apreciada com a
maior brevidade possivel pelo relator; De ordem, remeta-se o presente processo & Se¢do de Protocolo para
que realize a digitalizagio completa dos autos do TC-615/2020 e dos seus anexos (TC-1589/2020 e
DECISAO SIMPLES n° 820/2020— GCRSC TC-1631/2020) em midia digital (01 DVD-R), de forma que esta Corte de Contas cumpra urgentemente
com a solicitagdo do interessado. Apds as providéncias, devolvam-se os autos ao Gabinete do Consetheiro
Rodrigo Siqueira Cavalcante.
Remeta-se & SECAO DE PROTOCOLO

TC-12075/2019 ¢ TC 21/2020

ader Exceutive do Estade de Alagoas

abinete do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavaleante
clatorio de Fiscalizagio da Despesa Total com Pessost

lizaglo ordindria do Tribunal de Contas deflagrada de oficio por ato deste Relator, com fundamento na
parte m.xl do caput do arl. 4%, da Resolugio Normativa n.® 22019 do T¢ . diante da omissiio da respectiva diretoria de
agio em elaborar o relatorio de controle quadrimestral com vistas a verificagio do cumprimento dos limites de prrryr ey
a com pessoal do Poder Executivo do Estado de Alagoas que se encontram submetidos 4 relatoria deste Conselheiro
no exercicio {inanceiro de 2019

2.0 Refatorio de Fiscalizagio da Despesa Total com Pessoal do Pader Executivo do Estado de Alagoas foi elaborado a
partir das informagdes disponibilizadas pelo Portal da T éncia do entc ¢ princi pelos Sistema de
informagdes contibeis  fiscais do Setor Piblico Brasilciro - SICONFI, apontou que o Poder Fxeeutivo, no 1” quadrimestre PARECERES, PORTARIAS E DESPACHOS DA 6* PROCURADORIA DO
de 2019, ullrapassou o limite prudencial definido no art 22, parigrafo inico da LRF, por ter atingido o percentual de MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS.

% da Receita Corrente Liquida - RCL (R$8.244.782.794,09).

5"

Em atengfio a previsio contida no art. 4% § 2° da Resolugdo Nommativa n.° 02/2019, foi oportunizado ac Governador do
Estado, Sr. José Renan Vasconcelos Calhcmn Fithos, o contraditorio e 4 ampla defesa quanto a extrapolagio do limite
prudencial com despesa lotal. Todavia, o G dor nigo fesa sobre o fato.

B

Tim seguida, os autos evoluiram ao Ministério Publico de Contas, oportunidade em que se elaborou o Despacho n” 8/2020  PARECER N.885/2020/6"PC/RA
PGIGS, manifestando-se no sentido de que:

Processos TCE/AL n. 2494/2018

i Interessadoa): Josué Verissimo dos Santos
ent gue pese o acerto ¢ zelo do Relator em instanwrar de oficio o procedimento de confrole tendo em vistas a evidente
ineficiéncia das diretorias técnicas do Tribunal, entende que a emissdo de aleria referente ao primeiva quadvimestre de 2019
seria extempordnea, uma que ha a possibilidade do Estado de Alagoas ter se adequado aos limites legais da lei de
responsabilidade fiscal nos dois quadrimestes seguites; ¢

*

Assunto: Registro de aposentadoria

Orgdo Ministerial: 6" Procuradoria de Contas

o . s

seja modificado de forma a !

o objeto do o terceiro quadrimestre de 2019,

Classe: REG

EMENTA

. Em que pese o Poder Executive do Estado de Alagoas ndo ter sido alertado quanto a extrapolagio do limite prudencial no
1* quadrimestre. fora observado que ao longo do 2° quadrimestre que o percentuni diminuiu para 46,38% da Reccite  PREVIDENCIARIO — REGISTRO DO ATO DE
Cormente Liquidi - RCL (8.279.172.703,29). conduzindo as despesas de pessoal para o limite inferior 4o prudencial.

2. Assim. por meio da Decisio Simples 5 15872019-GCRSC (TC-I2075/2019 — anexado a0 TC-8832/2019 em APOSENTADORIA - SERVIDOR PUBLICO
1310212020, se Consehioalrow o St Govermado do stado de Alagons, inforando-o g o montane e desess o .
pessoal ultrapassou 90% do limite maximo. bem como ifi da Ce Geral do Poder ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO ANTES

cativo. 4 Sm. Maria Clara Cavaloante Bagarim, port que seompanlusse a despesa totaf com pessaat, informando

bunal de Contas as medidas adotadas pelo Poder Executivo para a diminuigio do total com despesas com pessoal. DA CF DE 1988 - AUSENCIA DE DIREITO A

L

w

_ Assim. no dia O8/01/2020, a Controladora Geral apresentou perante cste Tribunal o pronunciamento da Secretdria de :
Fstado do Plancjamento, Gestio ¢ Patrinonio do Poder Fsecutivo Estadual - SEPLAG, visando atender aos questionamentos AP OSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO
suscitados na Decisdo Simples {comprovante de juntads n® 4187), na qual argumentou que:

DE PREVIDENCIA - JURISPRUDENCIA

REMANSOSA DO STF — SITUACAQ JURIDICA

# a SEPLAG vem aprimorando, nos uhmms anos, d|\ ersos de seus processos internos a fim de otimizar o5 funcionamentos da
méquina piblica, atualizar e, obter maior quafidade do gasto no que se refere aos colres  [JRREGULAR CONSOLIDADA — NECESSIDADE
estaduais:

Y ¢ aperfci da fotha de & uma das medidas que tem sido aplicada e que mais impactou DE MODULACAOQ DOS EFEITOS DA DECISAO
na ia e, por gncia, na idade de i do Governo de Alagoas:

DO TCE-AL — PARECER PELO REGISTRO,

& foi implementada 2 unificagio dos vencimentos dos servidores estaduais que possuem mais dc uma matricula, com vistas a N
aperfeigoar o cileulo do [mposto de Renda Retido na Fonte — IRRF, e que tal medida possibilitou a arrecadagfio de cerca de COM RESSALVA E DETERMINACOES AQ
1.300.000,00 j4 no primeire més de insergdo do sistema:

GESTOR DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA.

@ o recadasiramento anual dos servidores alivos e jnativos do executivo estadual ibilita a i de itorias mais
ageis c cficazes, com a identificagdo € corregdo d ndo conformidade na folha de pagamento, que gerou a redugio de gastos
de cerca de 60 milhdes no ano de 2018: ¢

1. Somente o servidor publico efetivo e o militar detém

o os processos de extingfio das sociedades de cconomia mista, no exercicio de 2020, impactard na redugio de. o direito de ingresso e fruigio do Regime Proprio de

aproximadamente, RS 70.000.000,00 em gasto com pessoal.







