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ILUSTRISSIMO SENHOR SUPERINTENDENTE DA SUPERINTENDENCIA
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, DO MUNICIPIO DE
MACEIO, ESTADO DE ALAGOAS,
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M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNP]/MF sob o n® 02.823.335/0001-35, com sede na Avenida Senador
Dinarte de Medeiros Mariz, 14, Vale do Sol, Parnamirim/RN, representada pelo Sr.
Bruno Victor Amaral de Oliveira, inscrito no CPF 054.551.904-74, através de seu
advogado (Anexo I - Procuragio), vem, respeitosamente, apresentar RESPOSTA A
DILIGENCIA deflagrada pela Comissdo Técnica e encaminhada por essa

Superintendéncia.

L. DA TEMPESTIVIDADE

O ato de diligéncia foi subscrito pelo Superintendente em 27 de fevereiro
de 2020, sendo publicado no Diario Oficial em 03/03/2020. Desse modo, utilizando-
se a regra firmada pelo Instituto de Licitacdes e Contratos o prazo se inicia no dia
atil seguinte a data de publicagdo do aviso da Diligéncia (04/04/2020) e, conclui-se
no dia 17/03/2020, perfazendo os 10 (dez) dias uteis concedidos pela

Superintendéncia. Assim, nesta data, a presente Resposta encontra-se tempestiva.
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I.  DAFUNDAMENTAGAO TECNICA E JURIDICA

%
s o‘
Y
Y

IL.1. Da auséncia de motivos legais que fundamentaram a Diligéncia das “ZSERPHC-

b
)
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alineas “a” e “b” do instrumento combatido.

Inicialmente, concebemos que o procedimento de Diligéncia encontra
amparo no ordenamento juridico pétrio, em especial, na lei de licitagdes e na
jurisprudéncia das cortes de contas. Contudo, tal medida deve (como qualquer ato
administrativo) possuir finalidade vélida; no caso do processo licitatorio: a busca da
proposta mais vantajosa. Procedendo-se sem esse esteio, a Diligéncia estara enviada
de vicio, neste caso, ergue-se a nulidade do ato, por inexisténcia de motivos vlidos
e/ou desvio de finalidade, conforme prescreve o artigo 22, alineas “d” e “e”, da Lei n®

4.717 /1965, in verbis:

Art. 22 Sdo nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas
no artigo anterior, nos casos de:

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

No caso em exame, observa-se que a medida adotada por essa
Superintendéncia, atendendo solicitagdo da Comissdo Técnica de Avalicio nio
encontra guarida no Instituto de Licitagdes e Contratos, especificamente, quanto as

“w_n

requisicdes contidas nas alineas “a” e “b”, item 3 do instrumento de Diligéncia

combatido.

I1.1.1. Da ilegalidade dos motivos que ensejaram os requerimentos dispostos

na alinea “a” e “b” da Diligéncia.

Infere-se do mencionado requerimento que o Comité busca averiguar a
exequibilidade da proposta comercial apresentada por esta Empresa, uma vez que
foram firmados descontos superiores a 30% (trinta por cento), isto é, had uma

presunc¢do que os pre¢os ofertados sdo inexequiveis.
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Pois bem, a suposi¢do da Comissdo de Avaliagdo ndo encontra amparo na

Lei n® 8.666/93, especificamente, no artigo 48, inciso II, § 12, visto que inexiste

motivos validos que se amoldem as regras que apontam para a inexequibilidade dos

precos firmados, por esta Empresa. Nesse turno, vejamos:

a.

A M Construgdes apresentou proposta comercial no valor de R$
111.516.810,72, ja a empresa Naturalle ofertou para executar os
servicos o montante de R$ 129.597.511,62; comparando-se os

precos assentados, esta Empresa ofereceu um desconto de 13,95%;

Quando relacionado o valor firmado por esta Empresa, com aquele

disposto no orgamento base, encontra-se um desconto na ordem de

20,65%;

O dispositivo legal em tela, estabelece que se consideram

manifestamente inexequiveis as propostas cujos valores sejam inferiores a 70%

(setenta por cento) do menor dos valores: a) média aritmética dos valores das

propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela

administragdo, ou b) valor or¢ado pela administracdo. Assim, checando-se a regra

legal, com a situagdo fatica - visivelmente - constata-se uma ndo conformacao, ou

seja, a proposta comercial ofertada por esta Empresa ndo contém indicios de

inexequibilidade.

Vejamos julgado do Superior Tribunal de Justica - ST] sobre a

integridade dos atos que necessitam de motivo valido:

Ha direito liquido e certo ao apostilamento no cargo publico quando a
Administra¢io Ptblica impde ao servidor empossado por for¢a de decisao
liminar a necessidade de desisténcia da acdo judicial como condi¢do para
o apostilamento e, na sequéncia, indefere o pleito justamente em razao da
falta de decisdo judicial favoravel ao agente. O ato administrativo de
apostilamento ¢ vinculado, ndo cabendo ao agente publico indeferi-lo se
satisfeitos os seus requisitos. O administrador esta vinculado aos
motivos postos como fundamento para a pratica do ato
administrativo, seja vinculado seja discricionario, configurando
vicio de legalidade - justificando o controle do Poder Judiciario - se
forem inexistentes ou inveridicos, bem como se faltar adequacao
légica entre as razdes expostas e o resultado alcangado, em atengao
a teoria dos motivos determinantes. Assim, um comportamento da
Administracdo que gera legitima expectativa no servidor ou no
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jurisdicionado ndo pode ser depois utilizado exatamente para cassar ess< ;
direito, pois seria, no minimo, prestigiar a torpeza, ofendendo, assim, a¢& ¢ &2 25

principios da confianga e da boa-fé objetiva, corolarios do principio
moralidade. (ST]. MS 13.948-DF, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, julgad

\

em 26/9/2012). (Grifo nosso). Nsepmed

No mesmo sentido, trilha a doutrina, conforme se percebe dalicio sobre
a teoria dos motivos determinantes’: (...) De acordo com a esta teoria, os motivos que
determinaram a vontade do agente, isto €, os fatos que serviram de suporte a sua
decisdo, integram a validade do ato. Sendo assim, a invocagdo de “motivos de fato”
falsos, inexistentes ou incorretamente qualificados vicia o ato mesmo quando,
conforme ja se disse, a lei ndo haja estabelecido, antecipadamente, os motivos que

ensejariam a prdtica do ato (...).

Portanto, a Diligéncia guerreada, em particular, as requisicoes contidas
nas alineas “a” e “b” do Item 3 desse instrumento carecem de fundamentos legais e
faticos validos, uma vez que os motivos alegados para promover o mencionado
procedimento sdo inexistentes; desse modo, nulos, nos termos do artigo 29, alinea

“d”, paragrafo Unico, alinea “e”, da Lei n? 4.717/1965.

A despeito da visivel ilegalidade, referente aos motivos que ensejaram as
requisicoes contidas na alinea “b” da Diligéncia combatida e, visando demonstrar
boa-fé e correcdo nos procedimentos manejados por esta Empresa, anexamos
(Anexo II - Pesquisa Mercadoldgica) pesquisa mercadolégica inerente aos
principais insumos integrantes dos servigos em questdo, a fim de confirmar os

precos praticados na proposta comercial.

Da mesma forma, no anexo acima indicado, apresentam-se o0s
argumentos técnicos visando comprovar a viabilidade e compatibilidade dos
parAmetros produtivos firmados na proposta comercial, com o melhor
desenvolvimento operacional, corroborado pelo know-how desta Empresa e, pela

expertise dos seus profissionais.

1 Curso de Direito Administrativo. Celso Antdnio Bandeira de Mello. 33. ed. Sdo Paulo. Malheiros,
2016. Pag. 416.



Pdgina 5 de 28

I1.1.2. Da ilegalidade da inser¢do expressa das despesas, com o IRPJ e a CSLL

no BDI e no Lucro.

Outrossim, especificamente, em relacio a alinea “a” do item 3, do\

instrumento de diligéncia combatido, essa Comissdo sugere que o percentual do
lucro assentado na composicdo de BDI apresentado por esta Empresa é
incompativel, com as despesas tributarias que serdo assumidas; alega esse Colégio
que o percentual de lucro apresentado (8%) nio comporta as despesas com a CSLL
e o IRPJ; igualmente, aponta que o percentual minimo de lucro seria na ordem de

10,88%.

Quanto a alegag¢do acima, evidenciamos que apresentamos na peca de
Impugnagdo protocolada preteritamente, os fundamentos juridicos e faticos que
comprovam a integridade do procedimento manejado, por esta Empresa; desse
modo, demonstrando a ilegalidade das ila¢des construidas pela empresa Naturalle
no seu recurso, uma vez que confrontam a jurisprudéncia erguida pela Corte de

Contas Federal.

Sob outra perspectiva, observa-se que a Administracio Publica
Municipal assentou na planilha de BDI integrante do Orcamento Base da
Concorréncia CEL-ARSER N°. 001/2019, percentual maximo de lucro admitido na
ordem de 10%, isto &, inferior ao percentual indicado como minimo (para cobrir os
custos oriundos do CSLL e IRPJ]) por essa Comissdo (10,88%) no instrumento de
diligéncia. Desse modo, conclui-se que o Municipio: ou elaborou or¢camento base
impraticavel, pois considerou taxa de lucro inexequivel (abaixo do minimo legal); ou
concebeu, ao edificar o orgamento base, que os custos, advindos dos tributos (CSLL
e IRPJ) ndo devem constar diretamente na planilha de composicdo do BD],
admitindo que essa despesa serd absorvida, pela estrutura comercial das empresas
concorrentes, seja diluido nos demais itens do contrato a ser celebrado ou nos

outros negdcios da organizagao.

Dessa forma, a fim de responder as indagagdes relacionadas acima,
aponta-se, primeiro, a Simula TCU n? 254 que impde: O IRP] - Imposto de Renda
Pessoa Juridica - e a CSLL - Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido - ndo se

consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusd@o na taxa de Bonificacdes e

/%
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Despesas Indiretas - BDI do or¢amento-base da licitagdo, haja vista a natureza direta /

e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.

No mesmo sentido, esclarece o estudo desenvolvido pelo Tribunal de
Contas da Unido (estudo sobre taxas referenciais de BDI de obras ptblicas e de
materiais e equipamentos relevantes), oriundo da analise do Acérdio 2.369/2011-
TCU-Plenario, que gerou o Acérddo TCU 2622/2013- Plenario de relatoria do Min.

Marcos Bemquerer.

O estudo em destaque concluiu que as despesas com IRP] e a CSLL nio
podem integrar as composi¢des de BDI, pois guardam relacio intrinseca com o
resultado econdmico da atividade empresarial, podendo ou nio ser positiva. Assim,

firmaram os técnicos que desenvolveram a mencionada matéria:

243. Por esses fundamentos, no caso de se admitir o IRP] e a CSLL no BDI
de contratos administrativos, a Administragio Publica estaria ressarcindo
parcela de tributos que somente seria devida apds a apuracgdo do
resultado econémico de determinado periodo, o qual, a depender do
desempenho empresarial, poderia ser auferido ou ndo pela pessoa
juridica. Em razao disso, ndo seria plausivel que a Administracio Ptblica
assumisse uma despesa imprevisivel, que poderia nem vir a se realizar,
caso a contratada ndo obtivesse lucro no conjunto de suas atividades
empresariais.

281. Em face de todo o exposto, conclui-se que os tributos do IRP] e da
CSLL ndo devem estar discriminados, de forma explicita, na composicdo
de BDI de obras ptblicas em razdo da auséncia de relagio direta de seu
fato gerador com a prestagdo de servigos da obra e da impossibilidade de
ensejar a repactuacao dos pregos contratados no caso de alteragao da sua
carga tributaria. No entanto, os seus percentuais podem estar incluidos
implicitamente na parcela de remuneragdo do particular contratado da
composicdo de BDI, cujo repasse do oOnus financeiro aos pregos
contratados segue as regras normais de mercado. A aplicacdo dessa regra
independe do regime de tributagdo das empresas contratadas pela
Administracdo Publica, de forma que o entendimento deste Tribunal
consubstanciado na  Stmula-TCU  254/2010 encontra sélida
fundamentacao na legislacao tributaria e de licitagdes e contratos.

Isto posto, resta somente uma resposta possivel, isto é, admitir que a
CSLL e IRPJ] sdo gastos da atividade empresarial que podem ser diluidos entre os
negocios desenvolvidos pela organizagdo e/ou nos demais itens do contrato a ser
celebrado. Nesse diapasdo, apresenta-se o método abaixo, dentre muitos, que
podem ser utilizados pela Empresa, para suprir as despesas, com esses tributos. No
exemplo adiante, os custos com o IRP] e a CSLL estdo sendo suportados, pelo préprio

contrato:
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COMPOSICAO BDI - INTEGRANTE DA PROPOSTA COMERCIAL APRESENTADA

Bonificagiao e Despesasindiretas - BDI

Administragdo 5,20%
Administrag@o (Gerenciamento, logistica) 4.00%
Custo financeiro 1,00%
Seguros e Garantias 0,20%

Bonificagio 8,00%
Lucro 8.00%

Impostos e taxas 2,15%
1ss 5,00%
PIS 0,65%
Cofins 3,00%
Regulagio 0,50%

COMPOSICAO BDI - SIMULACAO (COBERTURA DOS GASTOS DO IRPJ E DA CSLL.

Bonificagdo e Despesas indiretas - BD

Administrac&o 2,47%
Administragdo (Gerenciamento, logistica) 1,27%
Custo financeiro 1,00%
Seguros e Garantias 0,20%

Bonificacdo 10,88%
Lucro 10.88%

Impostos e taxas 9.15%
Iss 5,00%
IS 0,65%
Cofins 3,00%
Regulag&o 0,50%

COMPOSICAO BDI - FORMULA BASE

BN - | (1 (AC+ S+ R+ Gl + DIFYi1+ L) 1F
(1-1) 1

Verifica-se que entre os itens formadores do BDI, ha o rateio dos gastos

com a Administracdo Central {sdc os valores apropriados no BDI para fazer face aos

gastos da Administragdo Central da Empresa, isto ¢, admite-se que seja inserido nos

custos dos contratos o valor para cobrir despesas com: pessoal, instalagdes fisicas,

despesas correntes (agua, energia, telefone, etc.), veiculos equipamentos, servicos

de terceiros, etc.}.

Os gastos listados acima podem ser cobertos por um unico contrato ou

rateados em diversas avencas; dessa forma, possibilitando que a Empresa module a
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Central, ou seja, esse rateio pode ser desigual (um contrato participando mais d
que outros ou deixando de dispor quaisquer valores, para cobrir as despesas, com o

escritério central).

De outro modo, igualmente, com base no Acérddo 2622/2013 que se
originou de amplo estudc sobre a formacdo do BDI na obras publicas, conforme
ressaltado anteriormente, reforca as conclusdes do mencionado estudo, no tocante
a impossibilidade da indicagdo explicita no BDI do IRP] e da CSLL, pois ndo guardam

relacdo com a prestacao do servigos:

[.]

130. O raciocinio é simples, para a formagdo da taxa de BDI ha dois tipos
de componentes: o lucro e as despesas indiretas. O IRPJ e a CSSL s6 podem
estar discriminados no BDI se puderem ser considerados como despesas
indiretas, mas o recente posicionamento jurisprudencial de que,
conceitualmente, esses tributos nio estio associados a prestacao de
servigos afasta essa possibilidade. (grifo nosso).

Por outro lado, constata-se que hd uma confusdo dos conceitos de “lucro”
na abordagem da Comissdo de Avaliagdo, também, esclarecida pela Corte de Contas
da Unido. Nesse sentido, vejamos: existem dos alcances possiveis para o termo
“Lucro”; o primeiro, relaciona-se ao lucro operacional, este, assimilado na
composicdo do BDI que é: O lucro embutido no BDI estd associado a remuneragdo que
a empresa espera receber para executar, restritamente, as atividades operacionais
necessdrias a implantacdo de determinado empreendimento?, melhor explicando, &
uma gratificagio que o Ente Pidblico estd previamente disposta a pagar pela

implementac¢do dos itens especificados no orgamento.

Ja o segundo, refere-se ao termo contabil “Lucro” que abrange um
outro conceito, relacionado ao resultado econémico de uma empresa, ao final
do exercicio financeiro, e que inclui atividades operacionais e ndo operacionais,

ou seja, é a receita total menos custos explicitos apurados em determinado periodo.

2 (TCU. ACORDAO 2622/2013 - PLENARIO. Relator: MARCOS BEMQUERER. Processo:
036.076/2011-2).
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Logo, constata-se que ac alegar na diligéncia que esta Empresa assentou
percentual de lucro inferior ao minimo admitido, para cobrir os gastos com o IRP] e
a CSLL, a Comissdo inadvertidamente trata do lucro (conceito contabil) e, ndo sobre
aquele que deve integrar o BDI (beneficio fornecido pela Administragdo Publica a

Empresa, para executar o servico).

Esclarece a doutrina ao examinar a composi¢ao do LDI (Lucro e Despesas
Indiretas) parcela integrante do BDI: (...) Vistos os principais componentes do LDI e,
em razdo da sua incidéncia sobre os custos diretos para formagdo do preco da obra, é
importante evitar a inclusdo de itens inadequados, cujas as caracteristicas
predominantes determinem sua classificagdo como custos indiretos, ou ndo de
classifiquem como custos diretos ou indiretos, como os tributos sobre o lucro e a

renda, que ndo devem ser computados no pre¢o da obra. (grifo nosso).

Conclui o ilustre Cldudio Sarian Altounian3: (...) hd também elementos
que, por sua natureza, ndo devem estar embutidos no preco da obra e, portanto, ndo
podem compor o LDI Entre eles estdo o Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRP]) e

a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Diante do exposto, em especial, com fundamento na jurisprudéncia
erguida pelo Tribunal de Contas da Unido, as empresas participantes de processos
licitatérios ndo podem alocar diretamente as despesas com o IRP] e a CSLL no BDI,
pois ndo se tratar de despesa indireta associavel ao empreendimento orc¢ado;
possuindo, as Empresas, autonomia gerencial para alocar, caso decidam, no lucro
operacional ofertado ou diluindo nos demais itens do contrato ou nos outros

negocios desenvolvidos.

Por fim, fica patente que esta Empresa ndo afrontou o ordenamento
juridico brasileiro ao estabelecer o percentual de 8%, referente ao item lucro na sua

proposta comercial ofertada na Concorréncia CEL-ARSER N°.001/2019.

3 Obras Publicas: licitagdo, contratacio, fiscalizagao e utilizagdo. 5 ed. Belo Horizonte. Forum, 2016.

Pag. 106.
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II.2. Da compatibilidade técnica ¢ iegal da metodologia de execugdo e da /ﬁ? /S
\o Fls. & Y g’;
proposta comercial apresentadas, pela M. Construgaes. \ < /

11.2.1. Justificativa as indagagoes contidas na alinea “c” da Diligéncia - Coleta e
transporte de residuos sélidos classificados como entulho e diversificados -

remoc¢ao mecanica.

Preteritamente, na pe¢a impugnatéria ao Recurso interposto, pela
empresa Naturalle, apresentamos os argumentos que esclareceram a suposta
diferenca entre a quantidade de equipamentos dispostas no projeto basico (Anexo

do Edital) e o orcamento anexo a proposta comercial da M Construgoes.

Naquela oportunidade, assentou-se que ndo havia quaisquer
incongruéncias, uma vez que a metodologia apresentada por esta Empresa estava
em total harmonia com o projeto e o orcamento bases, especificamente, quanto ao
numero de equipamentos; de fato, existe uma opgdo gerencial e negocial da M

Construcdo, conforme descreve trecho da Impugnagdo protocolada:

)

Por outro lado, a auséncia dos custos do poliguindaste e dos caminhdes
basculantes nas composicdes de pregos das atividades em tela, guarda
relagdo com a forma de dispéndio escolhida pela Impugnante, para esses
itens, uma vez que se optou pela via da permuta de equipamentos, isto é
a Empresa disponibilizara bens de seu patrimoénio (caminhdes
compactadores), para parceiros comerciais e, em contrapartida, recebera
os equipamentos desejados (caminhdes, equipados com poliguindaste e
basculante).

Tal estratégia comercial, possibilita a equalizagao dos recursos materiais,
com a necessidade de novos dispéndios, ou seja, utiliza-se bens que estao
paralisados (gerando custo de manuteng¢do), para fomentar novos
negocios, sem a necessidade algar as despesas.

Contudo, mesmo se fosse o caso, das quantidades de equipamentos
estivessem diferentes (ndo é o casc) ndo haveria prejuizos na execucdo dos servigos,
em especial, quanto a produgdo almejada, por esse Ente Municipal, conforme

justificativa técnica abaixo:
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Diurno Noturno Quard.

Vescuks médio com capamoa besculante 50 8.0
TOTAL 8,00

Discriminagéo TOTAL

a. A atividade é justificada a partir da produgdo x capacidade por veiculo;

b. No projeto sdo 6.820,79 ton./més para coletar e transportar com a utilizagao
de 10 caminhdes basculantes. Porém, essa produgio pode ser alcangada com

8 caminhdes, sendo 4 por equipe, como se pode demonstrar:

Pode-se observar que o fator de carga na ordem de 87,18%, ainda com uma

carga ociosa de aproximadamente 12%, viabiliza o atendimento da

quantidade de residuos a ser coletada, com apenas, 8 caminhdes basculantes

de 12 m3; cada caminhdo fazendo 2,5 viagens em média dia, ou seja, 2

caminhdes executam 2 viagens/dia e outros 2 fazem 3 viagens/dia; numeros

de viagens totalmente compativeis, com melhor técnica, inclusive, testada

por esta Empresa em outros contratos;

Ainda que ocorra, em determinados periodos, o acréscimo da demanda, em

face da forma de remuneracdo desse servigo (tonelada coletada), o valor a

ser arrecadado viabiliza o aumento do ntumero de equipamentos (caminhdes

e carregadeiras), uma vez que, ignalmente, a receita sofreria aumento.
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Sob outro aspecto, cientifica-se que o custo da mao de obra, referente as i

equipes relacionadas aos equipamerntos que serdo permutados ndo foram alocadas
neste item, uma vez que, a fim de desenvolver o presente servigo serao utilizados os
recursos humanos dispostos na reserva técnica indicada no Projeto Basico,
conforme demonstra o quadro anexc (Anexo III - Composicao de preg¢os) sdo 55

(cinquenta e cinco) pessoas distribuidas em diversas fungdes.

De outro modo, observa-se que ha servigos ndo rotineiros apontados no
Projeto Basico que dependem de ordens de servicos especificas, isto é, existe uma
parcela da mao de obra que atuara em sistema de sobreaviso; desse modo, somando-
se o montante da reserva técnica, com as constantes das atividades ndo regular, tem-
se um grande numero de funcionarios disponiveis, para atuarem nas equipes que

forma compostas, em parte, por meio da permuta de equipamentos.

Desde do ano de 2017, com o advento da “reforma trabalhista” (Lei
13.467/2017) possibilitou-se a contratacdo de trabalhadores na modalidade
intermitente, ou seja, as empresas p;odem possuir uma “reserva técnica” que gera
custo, somente, quando convocada; desse modo, permitindo que o valor a ser
dispendido possa integrar o custo da reserva técnica disposta no Projeto Basico

e/ou diluida na verba da administragao local.

’

Assim, tanto considerando os termos ja assentados na Impugnagdo
apresentada anteriormente, quanto o nuimero menor de equipamentos
(comparando-se o projeto basico, com a planilha orcamentaria) esta Empresa
consegue sem dificuldades técnicas e financeiras executar os servigos nas condigdes

produtivas apontadas pela Administracdo Publica.

Do mesmo modo, a mio de obra necessaria, para desenvolver esse
servico, de acordo a exposi¢io anterior pode ser legaimente suprida de varias
formas ndo trazendo quaisquer dificuldades, para a regular execucdo da atividade

contratada.
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Ressaltamos que o custo referente ao fornecimento de agua para o carro
pipa sera suportado pelos valores alocados no item “Administracdo Local” da
planilha de composicao de pre¢os apresentada, por esta Empresa, uma vez que
alugara espaco, a fim de instalar o suporte local com estrutura de fornecimento de

agua.

No caso dos servicos de limpeza publica, o item Administracdo Local
incorpora os custos definidos pela técnica como “Canteiro de Obra” que segundo o

Tribunal de Contas da Unido integra os seguintes componentes:

b) o item Instalacdo de Canteiro de Obra remunerarg, dentre outras, as
despesas com a infraestrutura fisica da obra necessaria ao perfeito
desenvolvimento da execugdo compesta de construgdo provisoria,
compativel com a utilizagéo, para escritério da obra, sanitérios, oficinas,
centrais de férma, armacdo, instalagées industriais, cozinha/refeitério,
- vestiarios, alojamentos, tapumes, bandeja salva-vida, estradas de acesso,
placas da obra e instalagdes provisdrias de agua, esgoto, telefone e
energia; (grifo nesse)*.

Melhor explicando, o item “Administracac Local” em sua concepgao

ampla, além de conter os custos com, dentre outros:

~ (...) as despesas para atender as necessidades da obra com pessoal técnico,
administrativo e de apoio, compreendendo o supervisor, o engenheiro
responsavel pela obra, engenheiros setoriais, o mestre de obra,
encarregados, técnico de produgdo, apontador, almoxarife, motorista,
porteiro, equipe de escritdrio, vigias e serventes de canteiro, mecanicos
de manutencao, a equipe de topografia, a equipe de medicina e seguranga
do trabalho, etc., bem como os equipamentos de protecdo individual e
N coletiva de toda a obra, as ferramentas manuais, a alimentagdo e o
transporte de todos os funcionéries e ¢ controle tecnolégico de qualidade
dos materiais e da obra5;

Igualmente, aloca as despesas relacionadas tecnicamente a instalacao e manutengao

de Canteiro de Obra.

+ Informacio disponivel na pag. 40, Estudo Bl - TCU.
N 5 Informagcdo disponivel na pag. 40, Estudo BDI - TCU.
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Evidenciamos que calctilsinos, ao compor os pregos para formatacdo de {© ¢ 8& o

nossa proposta comercial, o montanie equivaiente a 2% (dois por cento) destinados

a arcar com as despesas, oriundas da parcela Administragdo Local.

11.2.3. Incompatibilidade das Requisigdes contidas na Diligéncia, referentes as

“ "

alineas e “f’, com o Projetc Basico. Da impossibilidade da manutenc¢ao

desses requerimentos, em face do ordenamento juridico.

Mais uma vez, a Comissao Técnica fundamentou a decisao de diligenciar
as composi¢cdes apresentadas, para os servicos de Rogagem Mecanizada com
utilizacdo de Rogadeira Costal e Fornecimento Equipe para realizacdo de servigos
diversos em motivo invalido, pois afronta a lei de licitacdes, em especial, o

julgamento objetivo.

Evidencia-se que os motivos que ensejam cs atos administrativos, neste
caso, a Diligéncia guerreada devem ser validos e guardarem relagdo com a legislagao
vigente; constata-se que essa conduta ndo foi observada ao determinar os

o "II

requerimentos constantes nas alineas “e” e “f” da mencionada Diligéncia.

Ao examinar as disposi¢des inseridas no Projeto Basico inerentes aos
servicos de Rocagem Mecanizada com utilizacdo de Rogadeira Costal e
Fornecimentc Equipe para realizacdo de servicos diversos, constata-se que nao ha
quaisquer mencdes a produtividade; do mesmo modo, averigua-se que sdo medidos

em equipes/més, unidade essa, sem variaveis produtivas.

Embora, as atividades mencionadas nido possuam relagdo produtiva, o
Comité Técnico requisitou desta Empresa, informagdes referentes a variaveis
produtivas; ao caminhar nesse turno, o Colegiado muda a “regra dojogo” afrontando

o julgamento objetivo, principio que rege o processo licitatorio.

Ora! Se ndo existem quaisquer indicagdes de parametros produtivos a
serem alcancados na execugdo dos servicos em tela, conforme firma o Projeto
Basico, os motivos que ensejaram a diligéncia para esses servigos sdo inexistentes;

£

desse modo, nulos.
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da Comissdo Técnica, como objetivo de facilitar o prosseguimento do processo em NZSeripid.-

epigrafe. Entretanto, destacamos que as justificativas a serem delineadas ndo podem
servir como fundamento, para juigamento da proposta comercial, pois se assim

proceder, estar-se-a diante de grave afronta ao ordenamento juridico patrio.

I1.2.3.1. Justificativa as indagag¢ées contidas na alinea “e” da Diligéncia -

Rocagem Mecanizada com utilizacao de Rogadeira Costal.

Extrai-se do item 14.12 do projeto Basico que a atividade de rogagem
mecanizada serd desenvolvida por equipes, por meio de ordens de servigos
especificas emitidas pela Superintendéncia de Limpeza Urbana de Macei6 - SLUM,
ou seja, essa atividade ndo se encontra no rol dos servigos regulares, quando

comparado, por exemplo, com a coleta domiciliar.

Reforcando as constatagdes do item [1.2.3 desta Resposta, observa-se que
o Projeto Basico ndo traz quaisquer detalhamentos, referentes a trechos e distdncias
a serem cobertas, isto ¢, inexiste varidveis produtivas previamente assentadas que
viabilizem o exame dos pardmetros produtivos buscados; de forma quantificada, ha
somente, a relacdo de recursos humanos: 1 (um) operador de rogadeira e 2 (dois)

agentes de limpeza.

Desse modo, com base na estrutura de recursos humanocs, unico
indicador disposto no Projeto Bésico, apresenta-se adiante estudo sobre a

produtividade, conforme metodologia aplicada pelo rmercado:

Dimensionamento de Producic de Rogadeiras:
Equipe:
01 Operador de Rogadeira Costal

02 Ajudantes

0
or
m
w
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A=n*R*D \l‘,’?" 5)\‘\‘\
Begrrse
A = Area a ser rogada por més (m2)
n = Quantidade de Operadores de Rogadeiras -+ 01 por equipe
R = Produtividade das rogadeiras Costais » média de 800m?/dia
D = Dias de atividades -~ 26 dias/més
A=01*%800*%26 | ., A=20.800m?/més

Producdo por Equipe em metro linear:

Considerando a Area a multiplicagdo entre largura da sarjeta e

comprimento da via (sarjeta), teremos:

Area de Producdo = Largura da Sarjeta * Comprimento da Via, onde:
A = Area de Produgdo = 20.800 m?
Largura da Sarjeta (adota-se) = 0,40 metros

Comprimento da Via = Trecho Linear Rogado

Comprimento da Via Rogado = Area de Produg¢do / Largura da Sarjeta = 52000,00
metros/meés cu 52 km/meés por equipe

RESUMO:

No orcamento constam 08 equipes de Rogadeira Costal, logo:

Producio Mensal = 08 Equipes * 52km/més = 416 kms/més

Sob outro prisma, esclarecemos o niimere de quilémetros, assentados na

composi¢do de custos, na ordem de 1.504,80 Km. Tal quantidade, refere-se ao
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pela auséncia de indicadores, estipuloii-se que diariamente esse veiculo cursara 60
Km, com objetivo de transportar as equipes de rogagem até o local de execugao.

Melhor explicando:

Distancia média percorrida por viagem: 30 km
Numero de Viagens por dia: 2
Distancia percorrida por dia: 60 km

Distancia percorrida por més: 1.504,80 km

Ressalta-se que a Empresa possui, ou alocados em outros itens da
composicdo de pregos apresentada, ou incorporados em seu patrimoénio, uma frota
que permite disponibilizar veiculos, para atender a logistica operacional do futuro

contrato.

Portanto, confiamos que os fundamentos técnicos e juridicos

apresentados, para este topico sejam integralmente aceitos.

I1.2.3.2. Justificativa as indagagdes contidas na alinea “f” da Diligéncia - Equipe

para realizacdo de servigos diversos.

Outra vez, aparentemente, existe uma incongruéncia entre os termos do
Projeto Basico e a requisi¢do da Comissdo Técnica, uma vez que ao descrever as
regras, para a execugdo dos servigos de fornecimento de equipes, 0 Municipio ndo

indicou parametros produtivos a serem alcancados, pela futura contratada.

Infere-se da norma técnica editalicia gue essas atividades sao eventuais
e, apenas, serdo prestadas, ap6s emissdo de ordem de servigo especifica, conforme

consta no item 14.18 do Projeto Basico. Além de indicar a composi¢do de cada
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equipe, sendo: 1 {um) auxiliar e fiscalizagis para cada 12 (doze) agentes d e af
limpeza; dessa forma, carecendo de quaisquer indicadores a serem buscados. \‘@w;‘

Embora - o Projeto Bésics ndo indique os referenciais produtivos a serem
alcancados, tampouco as atividades que serdo desenvolvidas, pelas citadas equipes
- apresenta-se a seguir um dimensionamento de produgao relacionado a limpeza de

area de eventos, servico esse, que pode ser desenvolvido:

Dimensionamento de Producao de Servigos Diversos:
Equipe:

12 Coletores

01 Encarregados

Cada equipe é usada na execugio de servigos eventuais. Podendo ser
utilizada na execucdo de varrigdo, capina, pintura manual ou limpeza de eventos Se

adotarmos que em cada equipe:

12 Coletores — % Limpeza de Eventos

Producdo por Equipe em metro quadrado:

A=n*R*D

A = Area a ser limpa em eventos por més (m2)

n = Quantidade de Coletores - 12 por equipe

R = Produtividade —* média de 900m?/dia

D = Dias de atividades —— 26 dias/més
A=12*900*26 | ——> A=280.800,00 m*/més
RESUMO:

No orcamento constam 04 equipes de Servigos Diversos, logo:

Producdo Mensal = 04 Equipes * 280.800,00 m?/més = 1.123.200,00 m* /més
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Sob a perspectiva do fraucportz das equipes, evidencia-se que fol e “
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previsto na composi¢do de custus apresentada uma quantidade de 1.300 Km/més, \’\?SER.M\§,,
ou seja, uma média de 50 Km/dia, niimero esse suficiente, a fim de coenceder apoio
ao desenvolvimento da atividade de fornecimento de equipes, conforme termos

abaixo:

5.2. CONSUMO DE COMBUSTIVEL, por equipe
Distancia total 325 Km/més

Preco Litro R$: 3,80

Consumo por km: 71

Custo Mensal R$: 176,43

Numero de equipes: 4

Numero de dias: 26

.z

De acordo, com o ja assentado no item IL.2.3.2. desta Resposta,
destacamos que Empresa possui, ou alocados em outros itens da composicao de
precos apresentada, ou incorporados em seu patriménio, uma frota que permite

disponibilizar veiculos, para atender a logistica operacional do futuro contrato.

[sto posto, esperamos que os argumentos técnicos e juridicos delineados

neste topico sejam acatados.

“«__n

I1.2.4. Justificativa as indagacdes contidas na alinea “g" da Diligéncia -

Transporte de residuos sélidos domiciliares.

Apresentamos na composi¢do de pregos uma distancia percorrida total
de 27.989,20 Km/més, para atendimento ao item 25.1 - transporte de Residuos
sélidos domiciliares, comerciais e de varrigdo com rastreamento GPS, ou seja, a
distancia global a ser coberta, a fim de carrear os detritos ja coletados até o aterro

sanitario.
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em média 20 Km de cobertura por viesgem/dia km, ou seja, diariamente, apés lotagdo
do equipamento compactador o veiculo percorrerd em média de 20 Km até a

disposicao final dos detritos coletados.

Consideram-se tecnicamente satisfatorias as distancias relacionadas na
proposta comercial apresentada, para o transporte de residuos domiciliares
coletados até o aterro sanitario; alerta-se que essas distancias devem sopesar o local
onde for esgotada a capacidade de armazenamento legal dos equipamentos, até o

local de disposicao final.

Do mesmo modo, adverte-se que o transporte de residuos domiciliares
item 25.1 do projeto basico consubstancia-se em atividade complementar ao servigo
de Coleta de residuos soélidos domiciliares, comerciais e de varricio com
monitoramento por sistema GPS, ou seja, ndo ha possibilidade de dissociar a
execucdo desses servicos, tanto operacionalmente, quanto a formagdo do dispéndio

financeiro.

Elucidamos ainda, que o calculo da distdncia acima demonstrada,
considerou que os trechos de celeta serdo executados, do ponto mais distante ao
ponto mais préoximo do aterro; desse modo, diminuindo a distdncia média a ser
percorrida ao aterro sanitario e, aumentando a eficiéncia da coleta, visto que o
caminhdo ao voltar do aterro para execugdo da segunda viagem, percorrera uma

distAncia menor para reiniciar a coleta domiciliar.

11.3. Da possibilidade de readequagdo da Propesta Comercial

Ressalta-se que o agente piblico ao julgar as propostas comercial e
técnica deve buscar a proposta mais vantajosa, em detrimento de falhas que podem
ser superadas, por meio de readequacdes. Nessa esteira, ¢ art. 32 da Lein® 8.666/93
que define os objetivos das licitagdes ptiblicas, aponta que entre eles se encontra a

busca pela proposta mais vantajosa, que se reflete na busca pela licitante mais
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No caso dos autos, a satisiagdo da busca pela proposta mais vantajosa
mostra-se plenamente comprovada com a simples andlise da diferenca de valores
propostos pelas licitantes habilitadas para a fase final: o montante de R$
18.080.701,00 (dezoito milhdes, oitenta mil, setecentos e um reais) entre a primeira

e a segunda, ou seja, entre a proposta da M Construgdes e Naturalle.

Logo, ainda que haja inconformidades na proposta comercial ofertada
pela M Construgdes ndo deve importar em sua desclassificacdo, uma vez que essas
possiveis falhas podem ser realinhadas, com a manuteng¢ao do prego global maximo

proposto, sem prejuizos ao processo licitatoério.

Nesse turno, o Superior Tribunal de Justica que a relativizacdo da
vinculacdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio deve ser
manejada pelo ente publico, a fim de preservar a proposta mais vantajosa, para o

erario. Vejamos o julgado in verbis scbre o assunto:

MEDIDA CAUTELAR N¢ 23.928 - TO (2015/0033251-7) RELATOR:
MINISTRO BENEDITO GONCALVES REQUERENTE: MUNICIPIO DE
PALMAS PROCURADOR: BRUNO FLAVIO SANTOS SEVILHA E OUTRO (S)
REQUERIDO: COLETA GERAL CONCESSOES LTDA PROCESSUAL CIVIL.
MEDIDA CAUTELAR. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO NA ORIGEM.
EMBARGOS DE DECLARAGAO PENDENTES DE APRECIAGAO.
INEXISTENCIA DE RECURSO ESPECIAL. MEDIDA CAUTELAR A QUE SE
NEGA SEGUIMENTO. DECISAO Trata-se de medida cautelar, com pedido
liminar, ajuizada pelo MUNICIPIO DE PALMAS, pretendendo suspender os
efeitos do acorddo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins, nos autos do Agravo de Instrumento 0008525-
56.2014.827.0000 (fls. 28/62), cuja ementa segue transcrita: AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PRESTACAO DE
SERVICO DE LIMPEZA URBANA. DESCLASSIFICACAO DA AGRAVANTE
FUNDADA EM CRITERIOS NAO PREVISTOS NO ATO CONVOCATORIO.
ILEGALIDADE. PROPOSTA MAIS VANTA]JOSA PARA A ADMINISTRAGAO E
EM CONFORMIDADE COM O EDITAL. EMPRESA QUE DEVERIA TER SIDO
CONSIDERADA VENCEDORA. RECURSO PROVIDO. 1. O art. 41 da Lei n®
8.666/1993 dispde que a Administragdo ndo pode descumprir as normas
e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. Significa
dizer que todos os critérios e todas as exigéncias constantes da regra
editalicia devem ser cumpridas pelos licitantes, sob pena de
desclassificagio. (...). 5. Ndo é razoavel a desclassificacdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica (cerca de R$
22.000.00¢,00 - vinte e dois milhdes de reais a menos, durante toda
a vigéncia do contrato) decorrente de meros equivocos formais, tais
como errc material verificade em uma dnica pagina, no campo que
disciplina os custcs com Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI), sendo
que tal informagdo encontrava-se devidamente arrolada em outros
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procedimento licizaiéiie ndo deve ser restritiva, mas sim analisada de '

modo sistematiio, a {im de buscar a finalidade da lei e evitar o excesso de \S R P‘.‘\‘ //
formalismo. Precedentes dos Tribunais Estaduais. 6. Ndo pode a
Administragac dispensar a proposta que apresentou o menor preco,

em conformicade com o instrumento convocatério, sem uma
argumentacio plausivel, sob pena de gerar flagrante ofensa aos

principios da isonomia e do melhor interesse da Administracao

Publica. 7. Recurso provido para determinar a suspensdo dos atos que

levaram a desclassificagio da empresa recorrente, impondo-se ao

Municipio que, no prazo de 30 (trinta) dias, contrate cautelarmente a

referida empresa para prestar os servicos, objetos do Edital de Licitagdo

n? 005/2013, até o julgamento da lide, nos autos de origem, sob pena de

multa de R$ 50.000,00/dia até o limite de R$ 1.000.000,00. (...)r. Intimem-

se. Brasilia (DF), 20 de fevereiro de 2015. MINISTRO BENEDITO

GONGCALVES Relator. [gn].

O Tribunal de Contas da Unido também se filiar ao entendimento do STJ:

No curso de procedimentos licitatérics, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeite aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do centeddo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais  prote¢do das prerrogativas dos administrados. (TCU.
acérddo 357/2015-Plenario).

Diante do caso cohcreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacao do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente
a outros principios. (Acorddo 119/2016-Plenario)

Rigor formal nc exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentacio ou na proposta, desde que irrelevantes e nao causem
prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias. (Ac6rddo 2302/2012-Plenario)

]
VOTO

O presentc processo originou-se de determinagdo do Tribunal para
instauracdo de apartados em razdo da existéncia de diversos indicios de
irregularidades em contratagdes da Companhia Docas do Parj,
identificados ap6s agZo deflagrada pela Policia Federal denominada
“Operacio Galileia”.

Ap6s o tramite regular deste feito, foi prolatado o Acordao 1.324/2016 -
Plendrio, por meio do qual o Tribunal rejeitou as razdes de justificativa dos
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Irresignados, Maria de Fitima Peixoto Carvalho e Nelson Pontes Simas
interpuseram padides de reexaine ora em apreciagao.

Conheco dos recursos, uma vez atendidos os requisitos atinentes a espécie.

Verifico, de inicic, ndo prosperarem as preliminares suscitadas de
prescricio da pretensdo punitiva. A divergéncia existente quanto prazo
prescricional foi resolvida em incidente de uniformizagdo de
jurisprudéncia, restando pacificada, no Acordao 1441/2016-Plenario, a
aplicacio do prazo geral de prescri¢do indicado no art. 205 do Codigo Civil.

Em relagdo ac mérito das razdes recursais, acolho o exame da Serur no que
diz respeito ac apelo de Maria de Fatima Peixoto Carvalho.

A recorrente, na qualidade de Presidente da Comissdo de Licitagdo,
promoveu a desclassificagdo irregular da proposta mais vantajosa ao deixar
de aplicar o critério estabelecido em lei, conforme exposto pela Serur, in
verbis:

12.27. A alegacdo de que a empresa Plana Construgdes foi desclassificada
por apresentar proposta abaixo do limite de manifesta inexequibilidade,
que seria de R$ 278.282,15, ¢ totalmente descabida. Esse valor corresponde
a 70% do valor orcado pela administragdo. Mas evidentemente néo € esse o
limite determinado por lei. Conforme se demonstra no quadro a seguir,
extraido do relatoric do acérdio recorrido (pega 35, p. 3), o limite correto
erade R$ 222.129,13:

Dispositivo legal

Art. 48 (...)

§ 12 Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor prego para
obras e servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:
Valor Resultante

(R$)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orgado pela administragao
31%.327,33

b) valor or¢ado peia administrac@o
397.545,93

Menor dos valores - art. 48, § 12, alinea “a”

317.327,33

Limite minimo de exequibilidade (70% do menor valor entre “a” e “b”)
222.129,13

12.28. Como o valor da proposta da Plana Construgdes foi de R$275.224,30,
sua desclassificacio sob o pretexto de manifesta inexequibilidade foi um
absoluto disparate jurfdico, o que desqualifica a afirmativa do recorrente
sobre a inexisténcia de evidéncias de ilegalidade nos autos.

A recorrente nio trouxe razées objetivas que justificassem a nao aplicagdo
do critério legal. Nesse ponto, assiste razao a area técnica ao asseverar que
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era dever dela, "t condigdo de presidente da CPL, zelar pelos principios e
regras regentes das licitagoes publicas, em especial o principio da
economicidade e da seiegdc da proposta mais vantajosa para a
Administracdo. Ao desclassificar irregular e injustificadamente a melhor
proposta, a entado presidente da CPL violou norma cogente contida na Lei
8.666/1993 e ateniou contra os referidos vetores normativos”. (TCU -
ACOMPANHAMENTO (ACOM}: 04213120120, Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES, Data de julgamento: 20/03/2019, Plenario)

No mesmo diapasdo, caminha a doutrina patria, conforme se extrai das
licdes, respetivamente, dos ilustres Margal Justen Filho e Hely Lopes Meirelles¢: a
respeito da selecdo da proposta mais vantajosa, em detrimento da vinculagdo ao

instrumento convocatorio:

Todas as exigéncias sdo o meio de verificar se o licitante cumpre os
requisitos de idoneidade e se sua proposta é satisfatéria e vantajosa.

Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o
preenchimento das exigéncias legais, ainda quando ndo seja a estrita
regulamentacdo imposta originariamente na lei ou no EDITAL. Na medida
do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento de defeitos de
menor monta. Ndo se deve conceber que toda e qualquer divergéncia
entre o texto da lei ou do EDITAL conduz a invalidade, & inabilitacio
ou a desclassificagdo. [gn]

A desconformidade ensejadora da desclassificagdo da proposta deve ser
substancial e lesiva a Administragdo ou aos outros licitantes, por um
simples lapso de redagdo, ou uma falha inécua na interpretacdo do
EDITAL, ndo deve propiciar a rejeicdo sumaria da oferta. Aplica-se aqui a
regra universal do utile per inutile non vitiatur, que o direito francés
resumiu no pas de nullité sans grief. Melhor sera que se aprecie uma
proposta sofrivel na apresenta¢do, mas vantajosa no contetdo, do que
desclassifica-la por um RIGORISMO FORMAL e inconsentaneo com o
carater competitivo da licitacao.

Isto posto, resta patente que a manutencdo da decisao que declarou a M.
Construcdes vencedora da Concorréncian? 001/2019 - mesmo que seja necessario
determinar readequagdes na proposta apresentada - mostra-se mais adequada ou
até mesmo obrigatéria, uma vez que trilhando em sentido contrario a Comissdo de
Licitacdo estarad impondo um prejuizo aos cofres publicos na ordem de 18 MILHOES

DE REAIS.

6 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato administrativo. 92 ed.,, Ed. RT, p. 136.
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Por outro lado, a conservagéo da impugnante (vencedora do Certame) \‘” . 01_5_

manifesta-se imperativa, visto guz, a3 possiveis inconformidades de sua proposta \

comercial, apontadas pela Comisséo t'écnica podem se relacionar, em sua maioria,
as incongruéncias existentes entre ¢ Projeto Basico e a Composicdo de Pregos

Unitarios base, conforme comprovari 0s apontamentos a seguir:

a. ITEM. 1 - Coleta de Residuos So6lidos Domiciliares, Comerciais e de

Varricao

Ha divergéncia entre ¢ Projeto Basico (PB) e a Composi¢do de Pregos
Base (CPB), quanto ao servigo que sera desenvolvido aos domingos, uma vez que o
PB indica que essa atividade serd executada com 05 (cinco) equipes, mas a CPB nao

computa os dias de domingo, apresentando, apenas, 26,08 dias més;

b. ITEM 6 - Coleta de Residuos Solidos - Entulho e Diversificados -

Remocdo Mecanica.

Existe cisdo entre o Projeto Basico (PB) e a Composicdo de Precos Base
(CPB), pois o PB recomenda a utilizagdo de 10 (dez) caminhdes basculantes, para a
execucdo do servigo, perém a CPB indica, somente, 09 (nove) veiculos para a

atividade regular e mais 01 (um) de reserva técnica;

c. ITEM 25.1 - Transporte de Residuos Sglidos Domiciliares, Comerciais e

de Varricao com Rastreamento GPS

Tem incompatibilidade entre o Projeto Bésico (PB) e a Composi¢do de
Precos Base (CPB), visto que o PB indica a utilizagdo de 05 (cinco) equipes, para
realizarem os servicos aos domingos, entretantc o CPB deixou de computar a

quilometragem e, seus, respectivos, custos, referentes ao nimero de viagens;
d. ITEM 23 - Limpeza Mecanizada de Faixa de Praia

O Projeto Basico (PB) no item 14.23.4 ac descrever a equipe, para
executar o servico indica a necessidade do operador de maquina, mas a Composicao

de Precos Base (CPB) deixou de considera

'75‘ R P\‘s\\.
SN— -
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e. ITEM 25.3 - Transporte de Kesiduos Sélidos provenientes da Coleta

Mecanizada em Rios e Canais.

Relatamos que neste itews, ¢ Projeto Basico prescreve que o servico sera
executado, com 05 (cinco) veiculos, tipo cagcamba basculante; ja a Composicdo de

Precos base computa, apenas, 4 (quatre) desses veiculos.

Logo, constata-se que a formagdo de pregos, seja por parte da
Administra¢do Publica, seja no &mbito da iniciativa privada, mostra-se
procedimento de enorme complexidade, pois, além de intmeras possibilidades
legais de composi¢do de precgos, ha o trabalho arduo de precificar uma situacéo
técnica operacional fatica, descrita no projeto basico. Entdo, diante desse complexo
de agoOes técnicas, imperfeicdes constantes nos orcamentos publico e/ou privado

sdo concebiveis.

Por conseguinte, encaminhamos anexa {Anexo III) Composi¢des de
Precos dos servigos objeto da Diligéncia combatida, com as respectivas
readequacgodes, nos termos do ordenamento juridico patrio e, com objetivo de
adequar-se aos comandos da Comissdao Técnica; mesmo, entendendo que o0s

argumento ja apresentados se amocldam a melhor técnica operacional e legal.

IlI. CONSIDERACOES FINAIS

Esperamos que apés as razdes preteritamente apresentadas na peca
Impugnatéria, somando-as aquelas expostas na reunido do ultimo dia 10/03/2020
realizada na sede da ARSER- Agéncia Municipal de Regulacao de Servicos Delegados,
com a presenca do juridico desta Empresa e dos agentes publicos responsaveis pela
conducdo do certame em tela, consubstanciados na presente Resposta, sejam
suficientes para dirimirem as davidas suscitadas, pela Comissdo Técnica desse
Orgao.

Ao mesmo tempo, almejamos que os parametros a serem utilizados, por
essa Comissdo de Licitacdo, para analisar os termos asseverados na pegdo
Impugnatoéria e na presente Resposta, guardem relagdo intrinseca aos erguidos pelo

Judiciario, Ministério Publico e pela Corte de Contas do Estado de Alagoas, quando
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do exame das demandas manejadas, tanto pele Municipio de Maceid, quanto pela e "’/

; o ; . S S
empresa Naturalle que em sede sumaria ou definitiva firmaram (resumidamente) “USzg:py..”
que filigranas técnicas ndo podei sobrepor a manutencdo da proposta mais

vantajosa ao erario.

Outrossim, evidenciamos que ao responder o recurso proposto pela
Naturalle e, as duvidas remanescentes suscitadas pela Comissdo Técnica, esta
Empresa se acopla a esses argumentos, podendo sofrer, caso ndo os cumpra e, aos
ditames do Edital, todo império da lei, por meio de san¢des. Nessa perspectiva,
desclassificar a proposta mais vantajosa, somente, por possiveis e irrelevantes
(quando comparadas ao valor global a ser contratado) inconformidades técnicas,

mostra-se conduta de gravidade extrema.

Por outro lado, caso essas Comissdes de Licitagdo e Técnica decidam pela
rigidez dos termos dispostos no Orgamento Base - mesmo, conhecendo as
incongruéncias existentes entre esse instrumento e ¢ Projeto Basico - pedimos que
consintam a readequagdo da proposta comercial firmada por esta Empresa, anexa a
presente Resposta, que mantém inaiterados os precos global e unitarios ja
ofertados; assim agindo, haverd integral conformagdao, com a jurisprudéncia
edificada, pelo Judiciario e pelas Cortes de Contas Federal e Estaduais, conforme

comprovado anteriormente.

Por fim, destacamos que a simples postergagdo da disposi¢cdo (mantendo
a M Construgdo vencedora) dessas ComissGes tem causado um prejuizo diario na
ordem de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ao Erario Municipal. Fora a lesdo aos cofres
publicos, a demora na citada decisdo conserva a prestacdo dos servigos de limpeza
publica, por meio de “contrato verbal”, isto é, preservar a proposta comercial e,
consequentemente esta Empresa vencedora da Concorréncia CEL-ARSER N°.
001/2019 - seja em relagdo ao dispéndio financeiro, seja quanto a conformacéo legal

- apresenta-se como conduta mais adequada.
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Dessarte, requeremos gue os esclarecimentos fornecidos, tanto nesta
Resposta, quanto na Impugnacao ja apresentada preteritamente sejam acatados e,
os autos remetidos a Comissao de Licitagdo para ratificacdo da declaracdo de
vencedora da M Construgdes €, a Autoridade Superior, para promover a

homologacdo do processo e a adjudicagdo do objeto a esta Empresa.

Macei6/AL, 16 de margo de 2020.
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PROCURACAO

OUTORGANTE: M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 02.823.335/0001-35, com sede na
Avenida Senador Dinarte de Medeiros Mariz, 14, Vale do Sol, Parnamirim/RN,
representada pelo Sr. Bruno Victor Amaral de Oliveira, inscrito no CPF
054.551.904-74.

OUTORGADO: HERMANN MARINHO PAIVA, brasileiro, inscrita na OAB/RN
11.949, com endereco na Avenida Rodrigues Alves, 800, CEP: 5%020-300,
edificio Tyrol Business Center natal, Sala 1008.

PODERES: amplos e ilimitados poderes para no foro em geral, perante
qualquer Juizo, Inst@ncia ou Tribunal, propor quaisquer agdes, defendé-los
nas que lhes forem propostas e promover guaisquer medidas preliminares,
previstas ou assecuratdrias de seus inferesses, para o que lhes conferem os
poderes constantes da cldusula AD JUDICIA ET EXTRA e mais os poderes
especiais para requerer, transigir, confessar, desistir, recorrer, firmar
compromissos, receber e dar quitacdo, inclusive em reparticdes de qualquer
natureza, autarquias, entidades para-estatais, sociedades de economia
mista, empresas pUblicas, Comissdes, inclusive de licitacoes, tudo com vistas
a obter em favor dos outorgantes reparacdes em geral, podendo para tal,
substabelecer com ou sem reserva de poderes, dando os mandantes tudo
por bom firme e valioso.

Natal / RN, 09 de marco de 2020.

M CONSTRU(}6ES E SERVICOS LTDA
Bruno Victor Amaral de Oliveira
Outorgante
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Letra B - Demonstrar a viabilidade do desconto de 30% nos itens abaixo:

Item 6

A viabilidade encontra-se demonstrada na composicdo de custo do item

e através da metodologia de execugdo apresentada.

A quantidade de veiculos demonstrada na composi¢do é suficiente para

atendimento a quantidade prevista para execugdo do mesmo, como destacamos

abaixo:
Quantidade Capac. Distancia
Discriminagao Viagens Carga Percorrida
Diarias t km
2.1.1. Caminhdo Médio, com chassi de 03 eixos (trucado), com peso Bruto total de 23.000kg 2,50 15,00 30,00
2.2. Numero de Dias Uteis por Ano Sem os Dias normais Apenas
Domingos de trabalho Domingos
Dias/ano 365,00 365,00
Domingos/ano 52,00 52,00 52,00
Feriados/ano 12,00 12,00
Dias/trab./ano 313,00 301,00 52,00
Dias/trab./més 26,08 25,08 4,33
2.3. Coleta Mecanizada Dimensionamento das coletas (ton)
(Quant. Viagens x Carga x Dias Trabalhados x
Quant. Caminhdes)
2.3.1. Areas Normais - Veiculo médio com cagamba basculante Diurno 8,00 unidades 7.824,00 ton/més
Capacidade diurna de residuos coletados 7.824,00 ton/més
2.3.2. Areas Normais - Veiculo médio com cagamba basculante Noturno unidades ton/més
Capacidade Noturna de residuos coletados ton/més
Total de residuos coletados 6.820,79 torvmés
Fator de carga 87,18%
2.4. Dimensionamento da frota
e Periodo Periodo Reserva Técnica
Discriminacio Diurno Noturno Quant. o
2.4.1. Areas Normais - Veiculo médio com cagamba basculante 8,00 8,00
TOTAL 8,00

Como pode verificar os 8 caminhdes em sua producdo estimada possuem
uma capacidade de carga de residuos coletados de 7.824,00 ton/més superando o
estimado em projeto. Isso pode ser explanado por usarmos um fator de carga de
87,18%, ou seja, ainda trabalhamos com uma carga ociosa de mais de 12%,
significando que a operagdo com 8 caminhdes basculantes de 12 m3, ¢ suficiente
para atendimento da demanda prevista, com cada caminhdo fazendo 2,5 viagens em
média dia, ou seja, 4 caminhdes fazem 2 viagens/dia e 4 caminhdes fazem 3
viagens/dia, ntimeros de viagens totalmente compativeis de serem executados
dentro da expertise e produtividade da empresa. Além do mais, se existe periodos
em que a demanda aumenta, como 0 servigo é remunerado em Tonelada, nao

terfamos qualquer dificuldade de aumentar a frota de caminhdes e/ou
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carregadeiras, pois o aumento de custos seria proporcional ao aumento da receita £ /
2

proveniente da execugdo dos mesmos.

Interessante também ressaltar que os pagamentos dos servigos
realizados ndo serdo pagos por apresentagdo de equipamentos e sim por tonelada

efetivamente coletada.

e (Caminhdo Basculante:

o Chassi:
Preco encontrado em pesquisa mercadolégica rapida pela tabela FIPE:

Modelo cabivel no mercado para a implantagdo é o caminhdo da FORD do modelo

CARGO 2629 E 6x4 Turbo 2p (diesel)(E5).

Més de referéncia:  margo de 2020
%
Codigo Fipe:  504143-0
Marca: | FORD
{
Wodelo: . CARGO 2629 E 6x4 Turbo 2p (diesel)ES)
Ano Modelo | 2018
|
Autenticacdo ( khpsrdmbeTg
Data da consulta . dominge, 8 de marco de 2020 1439

o Implemento
Pesquisa mercadolégica rapida no OLX:

Link:https: //ri.olx.com.br/rio-de-ianeiro—e—regiao/autos—e-uecas/necas-e-

acessorios/caminhoes/cacamba-716749698?rec=I
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Cacamba | ' ( RS 16.000

Descricao do Item acima:

RS 16.000

Grande Rio Caminhoes

ampre

zada em comp o atuande

de 10 ang

griig Soroas

Ver tdos 0 N

*Comp. 500

“Larg 140

Sem precisar negociar, ja é possivel comprar pelo pre¢o que consta na

composicdo apresentada.

e Pneus:

Pesquisa Mercadoldgica:
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e Preco Diesel S10

Nos Indices de referéncia da Agencia Nacional de Petrdleo, Gas Nacional e

Biocombustiveis -ANP

o Ultima referéncia da ANP para o Municipio de Macei6/AL

o Dados apresentados pela ANP no periodo da Licitagao

Sintese dos Precos Praticados - MACEIO
Resumo I - Diesael S10 RS/
perigdo : De 01/03/2020 a 07/03/2020

&}ﬁa da Post pesquisadas |

Finte ¢ Sarmente Lida
Avenida Juca Sampaio,
2179

Maxi Pusto Br Luda

Auta Posto Clean (ay Averd no Marcelo,

avenida Dr Fernandn da
Couto Malta, 469

BRANCA

RALZEN 3,550

RALIEN 3,889 E £l

PETROBRAS

D4
BRAKCA 3,729 5 -
IPIRANGA 3,744 - -
URECH VERDA
MEDIA

DESYID PADRAG
YALOR MINTHG
VALOR MAXIHO

Q3/03/2

03/0372020

02/03/2020

- 0370372020

= £3/02,2020

3,080
0,178
3,599
4,250

4 - w»l
PROPOSTA COMERCIAL f'?ssa:mx\-\,/
\,N‘__—,_ -t
RAZAG SOCIAL HO PNEUS S/A
ENDERECO AV, PRUDENTE DE MORAIS, 3477 BAIRRO LAGOA NOVA
CIDADE NATAL ESTADO RM
CNPJ 00000, 5021000878 INSC. EST, 20.027.301-9
TELEFONE (34} 4008-150D CELULAR
EMAIL ielevendi &
CONTATO HC PNEUS IRLANIA FONE 84 4008-1525
DADOS DO CLIENTE
CLIENTE M CONSTRUCOES & SERVICOS LTDA DATA 08/03/2020
CONTATO SR. KLEBER FONE
kil PRAZO PGTo
ey VALOR A SER APLICADO NO RN AVISTA
ITEM QTD DESCR!QS\Q PRODUTOS VALOR UNIT VALORTOTAL
1 10 Pneu 275/80R22.5 14%/146L Steeimark AGS 16PR RS 1.330,00 R% 13.300,00
2 0 HS 0,00 RS 0,00
) 3] RS 0,00 RS 0,00
4 4] RS ¢,00 /% 0,00
5 i} RS 0,00 R$ 0,00
] 3] RS 0,00 R$ 0,00
- TOTAL R$ 13.300,00
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ONAL DQ FETROLED, GAS NATURAL E SIOCOMBUSTIVEIS - ANP

ESA DA CONCORRENCIA

C MENSAL
% EM DIANTE

5 semanalmenta £ QutTas

omi

REGIAO £5TADO NUVERD DE POSTOS PESQUISADOS UNIDADE DE VEDIDA PREGO MEDIO REVENDA DESVIQ PADRAO REVENDA PRECO MINIMG REVEN

HORTE TOCANTING 148 #8/1 3,598 2,287 3,190

NORTE ACHE 183 RS/ 3,455 0,185 4,190
NOBDESTE ALAGOAS 176 ) 3,53 .18 2359

Com o volume de Diesel S-10 que sera consumido em toda operacao, sera
cabivel de negociacdo, levando a baratear ainda mais o prego praticado por cada
litro de Diesel S-10. Porém sem precisar negociar, ja é possivel comprar pelo prego

que consta na composi¢cdo apresentada.

Item 7

A viabilidade encontra-se demonstrada na composi¢do de custo do item
e através da metodologia de execugdo apresentada. O coeficiente de produtividade

adotado foi exatamente o mesmo previsto no projeto basico.
e C(Caixa Estacionaria
Pesquisa mercadologica rapida no mercado Livre:

Link: https://produto.mercadolivre.com.br/MLB-1342703372-conteiner-caixa-de-

entulho-retira-entulhocacamba-5m-

IM?quantity=1#position=3&type=item&tracking id=3ea57bc3-da38-45c¢d-8131-

22dbefac6eb61




(8
[ Baixe gratis o app do Mercado Livral 6 /
g : o = a5 Y,
Rua o Puty tobrz, woonny Rt o Y of Eca (3 pasoisasy - Compras  Favoritas 8 \@\“/

Conteiner, Caixa De
Entulho, Retira
Entulho,cacamba 5m®

R$ 2199

Y 12y HEWN se
visa @

2 £nrrega a comidiear e 2 vandador

Sem precisar negociar devido a grande quantidade de itens a serem comprados, ja

é possivel adquirir pelo prego que consta na composi¢do apresentada.

e Poliguindaste

o Implemento
Pesquisa mercadoldgica rapida no mercado Livre:

Link: https://produto.mercadolivre.com.br/MLB-1299012472-poliguindaste-

simples-brook-poli-guindastesentuihos-
IM#position=1&type=item&tracking id=6e658¢c35-6a03-4389-a813-
40a534f13381

Que retratard a compra a a uma grande produtora de implementos do Pais. A

empresa FRIODINAL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Link: http://www.friodinal.com.br/
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Poliguindaste Simples, %
Brook ,poli
Guindastes,entulhos

R$ 25.000

Estogue ¢ EH

12¢ RS 208

Sem precisar negociar, ja é possivel comprar pelo pre¢o que consta na

composicdo apresentada.

o Chassi

Preco encontrado em pesquisa mercadolégica rapida pela tabela FIPE:

Modelo cabivel no mercado para a implantagdo do poliguindaste é o caminhdo da

IVECO do modelo TECTOR 240E22 ATTACK 6x2 2p (dies.)(E5).



Wiés de referéncia

marco de 2020

Cddigo Fipe:

| 508089-3

Marca: | WECO

Modelg: ; TECTOR 240822 ATTACK 6x2 2p (dies J(ES)
Ano Models E 2018

Autenticacéo i jegTdmmwkeTg

Data da consuliz

( domingo, 8 de margo de 2020 13:35

:Sc R P"““

Sem precisar negociar devido a grande quantidade de itens a serem comprados, ja

é possivel adquirir pelo pre¢o que consta na composi¢ido apresentada.

Pesquisa Mercadolégica:

Pneus:

PROPOSTA COMERCIAL
RAZAD SOCIAL HC PNEUS S/A
ENDERECO 2. PRUDENTE DE MORAIS, 3477 BAIRRO LAGOA NOVA
CIDADE NATAL ESTADO RN
cnpy 00.000.502/0095-75 INSC. EST. 20.027.301-9
TELEFONE (84) 40081500 CELULAR
EMAIL ielavand ansus o by -
CONTATO HC PHEUS IRLANIA FONE 54 4008-1525
DADCS DO CLIENTE
CLIENTE M CONSTRUCOES & SERVICGS LTDA DATA 081032020
CONTATO SR KLEBER FONE
EMAIL PRAZO PGTo
i VALOR A SER APLICADO NO RN AVISTA
ITEM Qrp DESCRICAC PRODUTOS VALOR UNIT | VALOR TOTAL
1 10 Preu 275/80R22.5 1491461 Steslmark AGS 16PR RS 1.330,00 RS 13.300,00
2 0 RS 0,00 RS 0,00
3 o RS 0,00 RS 0,00
4 o RS 0,00 RS 0,00
5 ° RS 0,00 RS 0,00
5 o RS 0,00 RS 0.00
N TOTAL R 13.300,00

Preco Diesel S10



