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Prefeitura Municipal de Ma stentavel - SUDES

Superintendéncia Municipal de Desenvolvimento Su .
Rua Marqués de Abrantes, s/n. Bebedouro, Macei6, AL.

ANALISE DA RESPOSTA A 2° DILIGENCIA

O Lote 1

CONCORRENCIA CEL-ARSER N° 001/2019.

OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS

URBANOS E DEMAIS SERVIGOS CORRELATOS A SISTEMAS DE LIMPEZA NO MUNICIPIO DE
MACEIO/AL, CONFORME AS CARACTERISTICAS E ESPECIFICAGOES DESCRITAS NESTE
EDITAL, NO REGIME DE EXECUGAO INDIRETA, EMPREITADA POR PREGCO UNITARIO,
CONFORME ESPECIFICAGAO TECNICAS DESCRITAS NO ANEXO | DESTE EDITAL.
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Prefeitura Municipal de Maceio i
Superintendéncia Municipal de Desenvolvimento Sustentavel - SUDES
Rua Marqués de Abrantes, s/n, Bebedouro, Maceid, AL.

1. INTRODUGAO

Trata-se da analise técnica acerca da resposta & 22 Diligéncia interposta pela
Comissdo de Licitagdo, apresentada pela M Construgdes e Servigos LTDA,
concorrente do Lote 1 do certame denominado CONCORRENCIA CEL-ARSER N°
001/2019.

Assim, este parecer tem como objetivo apresentar a anélise técnica desta comiss&o
quanto aos esclarecimentos apresentados pela M Construgdes e Servicos LTDA, no
que se refere a diligéncia publicada no Diario Oficial do Municipio de Maceié em 24
de abril de 2020.

1.1.DA DILIGENCIA

Apos a andlise da resposta apresentada a 12 Diligéncia, verificou-se a necessidade
de nova diligéncia a empresa M Construgdes e Servigos LTDA, em relagdo aos
itens que no entendimento desta comissdo mereciam esclarecimentos, no sentido de
prosseguir com a adequada instrugio do processo licitatério.

Desse modo, a 2% diligéncia solicitou esclarecimentos aos seguintes pontos
especificamente:

a) Item 6 - “Coleta de residuos sélidos — Entulhos e Diversificados —
Remocdo Mecanizada”. Necessidade da comprovacgaofjustificativa da
viabilidade de execugdo, nos termos propostos com a retirada do fiscal do
servigo, da reducéo do fator para manutencao dos equipamentos, bem como
0 consumo de combustivel das maquinas e caminhées;

b) Item 25.1 — “Transporte de residuos sélidos domiciliares”: Necessidade
da comprovag&oljustificativa da viabilidade de execugdo, nos termos
propostos com o fator utilizado para calculo da vida atil do caminhao coletor,
que foi alterado sem justificativa; alteragéo do valor utilizado com consumo de
combustivel do caminhéo coletor: o valor utilizado como vida util dos pneus
que foi alterado, bem como o valor da lubrificagdo que fora excluido da

composigao;
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Superintendéncia Municipal de Desenvolvimento Sustentavel -
Rua Marqués de Abrantes, s/n, Bebedouro, Macei6, AL.

c) Item 25.3: Transporte Residuos Sélidos provenientes da Coleta

Mecanizada em Rios e Canais: Necessidade da comprovagao/justificativa da
viabilidade de execugdo da alteragdo do valor utilizado com consumo de

combustivel do caminhdo cagamba;
d) ltem 25.5: Transporte Residuos Sélidos classificados como Entulho e

Diversificados -  Remogéao Poliguindaste: Necessidade da

comprovagaoljustificativa da viabilidade de execugéo da alteragdo do valor

utilizado com o custo do item “recapagem de pneus” que foi diminuido em

quase 40,00% do anterior.
A respeito dos servicos de “Transporte de Residuos Sélidos classificados

e)
como Entulho e Diversificados - Remogdo Manual” e “Transporte de

Residuos Sélidos classificados como Entulho e Diversificados
Remocédo Mecéanica” possuem o erro anteriormente apontado, ou seja, nao
consideram a quilometragem mensal real e ndo foram readequados nas
alteragbes das composicdes propostas pela licitante. Assim, se faz necessario
a readequacdo destes servigos em conformidade com o Projeto Basico do

Edital de concorréncia.

1.2.DA ANALISE

A partir da resposta da licitante aos itens diligenciados, sdo expostas as seguintes
consideragdes:
a) Item 6 - “Coleta de residuos sélidos — Entulhos e Diversificados -
Remog¢ao Mecanizada”:

* Retirada do Fiscal: A licitante justificou que retirou apods andlise da
composicéo desta Superintendéncia, na qual ndo dispde do fiscal para
este servigo em especifico.

* Redugédo do fator de manutengéo: Esclareceu que fez uma reanalise

dos procedimentos técnicos e operacionais adotados de modo a dispor
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“Superintendéncia Municipal de Desenvolvimento Sustentavel
Rua Marqués de Abrantes, s/n, Bebedouro, Macei6, AL.

s da uniformizagao da frota dos veiculos que

de maior eficiéncia atravé

serao utilizados no servico; além de assumir internamente  a
manutengéo dos veiculos e equipamentos necessarios a execugdo dos
o custo da oficina, com 08 demais itens do contrato.

e Diminuigdo do consumo médio dos veiculos, tipo caminhao
ado, com base nos

mba: Justificou que realizou um estudo detalh
os e em atividade, e constatou a possibilidade de
ando um relatério da frota de outro

servigos, rateando

caca
contratos j& executad
promover essa redugdo demonstr
contrato em execugao.

onsumo médio de veiculos: Destacou que Sa0
m face dos impactos de agentes
manutencdo pode

e Manutencdo e ¢
insumos de elevada variagdo, €

externos e imprevisiveis, por exemplo: o custo de

ser atenuado ou agravado pela conduta do motorista, pelo tipo e
estado do pavimento, pela intensidade do transito, etc, citando a

experiéncia na execugao de outros contratos, para definir o montante a

ser gasto.

Primeiramente, entende-se como aceitavel a justificativa da retirada do fiscal
do servigo. Ademais, apesar das justificativas supracitadas, no que se refere
ao consumo de combustivel, ndo foram apresentadas documentagdes
comprobatérias como solicitado na diligéncia, apenas um relatério de frota da
prépria empresa e ainda sem especificagéo do tipo de veiculo em questéo.
Quanto aos ajustes realizados no que se refere ao fator de manutengao
(maquina e veiculo) as justificativas foram genéricas e baseadas em analises

técnicas e operacionais nem sequer anteriormente identificadas pela

empresa.
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b) Item 25.1 - “Transporte de residuos sélidos domiciliares”
Apesar da resposta da licitante especificar “Transporte de residuos sélidos
provenientes da coleta mecanizada de rios e canais” entendemos que tal item
se refere, na realidade, ao Transporte de residuos sélidos domiciliares.

Fator de utilizagdo para célculo da vida atil: Esclareceu que este
indice & indicado para obter os valores do custo da manutengado
mensal do caminhdo coletor, porém no item 25.3, o custo de
manutencdo do equipamento nao é calculado, ou seja, néo possui
influéncia na composicdo de custo, pois os valores previstos para a
manutencdo do caminhdo estdo integralmente alocados no custo do
item 1 da planilha “coleta de residuos sélidos domiciliares, comerciais e
de varrigdo com monitoramento por sistema GPS”.

Consumo de combustivel: Esclareceu que existe uma diferenga
operacional que reflete no consumo médio de combustivel quando séo
comparados os servicos de coleta domiciliar e o transporte desses
residuos ao aterro sanitario. Relatou que durante a execug¢do do
servico de coleta, os veiculos trafegam em marcha reduzida e de forga,
com pequenas varrigdes; ja quando se desloca ao aterro sanitario, o
mesmo veiculo trafega em marcha média a alta; desse modo, na ida e
volta do local de descarrego, ha alteragdo na relagdo de consumo de
combustivel, por quilometro rodado, diminuindo a ingestao de diesel,
por distancia percorrida. Expos ainda que conforme dito na alinea “¢”,
diante das varidveis que impactam esse custo, sendo assim a empresa
utilizou da experiéncia na execucéo de outros contratos, para definir o
montante a ser gasto.

Lubrificagdo: Citou que os custos sdo totalmente absorvidos pelo item
1.0 “coleta de residuos sdlidos domiciliares, comerciais e de varrigao

com monitoramento por sistema GPS”.

Vida util pneus: Esclareceu que este indice € indicado para obter os

valores do custo da manutengdo mensal do caminhdo coletor, porém

oo
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\ ¢ calculado,

no item 25.3, o custo de manutengéo do equipamento nN@o
30 de custo, pois 0S valores

integralmente
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ou seja, ndo possui influéncia na composi¢
ara a manutengdo do caminh&o estéo
da planilha “coleta de residuo
monitoramento por sistema

previstos p
alocados no custo do item 1 s solidos

domiciliares, comerciais e de varrigdo com

GPS".
Inicialmente, assim como no item
que as justificativas apresentadas para 0s itens de
I" “lubrificagdo” e “vida util dos pneus” foram
e operacionais nao anteriormente

anterior, fator de manutengao, entende-se

“tator de utilizagaéo para

célculo da vida Uti genéricas €

baseadas em analises técnicas

identificadas pela empresa.

No que se refere ao consumo de combustivel,
solicitado na diligéncia, apenas um

ecificacao do tipo de

nao foram apresentadas -

documentacdes comprobatdrias como
relatério de frota da prépria empresa € ainda sem esp
uestdo. Como ja citado, a empresa realizou uma diminuig@o
por km rodado, distante do

veiculo em g
significativa no consumo de combustivel
comumente identificado nas operagoes de coleta e transporte com a
izacdo do caminhdo compactador e divergente de forma significativa se
o servico de Coleta e Transporte de Residuos (item 1). Apesar

util
comparado a
da justificativa apresentada, destaca-se o fato de que na ida ao aterro

canitario o veiculo esta em sua capacidade maxima de ocupagao, 0 que
interfere de forma significativa no consumo de combustivel, além disso, as

atuais vias de acesso ao Aterro ndo sdo asfaltadas, o que também interfere

nesse consumo.

c) Item 25.3: Transporte Residuos Sélidos provenientes da Coleta
Mecanizada em Rios e Canais

e Consumo de combustivel: Esclareceu que igualmente ao item

anterior, existe uma diferenga operacional no consumo médio de

combustivel ao comparar a execugao do servigo (propriamente dita) ao
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transporte até a destinag&o final, assim como dito anteriormente, na
coleta os veiculos trafegam em marcha reduzida e de forga, com
Pequenas varrigdes; ja quando se desloca ao aterro sanitario, 0 mesmo
veiculo trafega em marcha média a alta; desse modo, na ida e volta do
local de descarrego, ha alteragdo na relagdo de consumo de
combustivel, por quilometro rodado, diminuindo a ingestéo de diesel,

por distancia percorrida.

No que se refere ao consumo de combustivel, ndo foram apresentadas

documentagbes comprobatérias como solicitado na diligéncia, apenas um

relatério de frota da propria empresa e ainda sem especificagéo do tipo de

veiculo em questdo. A empresa realizou uma diminuigdo significativa no

consumo de combustivel por km rodado, merecendo destaque, ainda, que
este valor difere de forma significativa, inclusive, do adotado no servigo de
Coleta Mecanizada em Rios e Canais (Item 4)". Apesar da justificativa

apresentada, destaca-se o fato de que na ida ao aterro sanitario o veiculo.

esta

em sua capacidade maxima de ocupagdo, o que interfere de forma

significativa no consumo de combustivel, além disso, as atuais vias de acesso

ao Aterro ndo séo asfaltadas, o que também interfere nesse consumo.

d) Item 25.5: Transporte Residuos Sélidos classificados como Entulho e

Diversificados - Remogao Poliguindaste

Recapagem de pneus: Citou que ao fazer uma reanalise deste item
foi possivel constatar que existia a possibilidade de promover redugéao
no custo de recapagem, uma vez que ao trafegar fora da malha urbana
do municipio ha um menor desgaste dos pneumaticos; desse modo,
acarretando a diminuicdo dos valores necessarios, para cobrir essa

despesa.

Inicialmente, cabe destacar que se observou algo n&o anteriormente

mencionado, de que houve alteragcdo no consumo de combustivel, de

2,2km/l. para 2,83km/L. Nesse sentido, a empresa nao apreseniou

. - dn A
Prefeitura Municipal de Macei6 NDsegmi
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Prefeitura Municipal de Macei6
Superintendéncia Municipal de Desenvolvimento Sustentavel — SUDES
Rua Marqués de Abrantes, s/n, Bebedouro, Macei6, AL.

nenhuma justificativa no que se refere a essa alteragao, diferente,
inclusive, do valor adotado para o servigo de Coleta de Residuos S6lidos -
Entulhos e Diversificados - Remogao Poliguindaste (ltem 7).

Quanto a recapagem de pneus, apesar do item apresentar variagdo pouco
significativa, entende-se que a justificativa da empresa ndo demonstra a
realidade pois apenas a estrada de acesso ao aterro néo ser asfaltada nao
justifica essa diferenca pois mesmo assim os carros com carga total de
carregamento e em estradas desse tipo teria um desgaste de pneu
considerdvel haja vista as desaceleracbes, paradas e aceleragdes

necessarias.

e) “Transporte de Residuos Solidos classificados como Entulho e
Diversificados - Remog¢do Manual” e “Transporte de Residuos Sélidos
classificados como Entulho e Diversificados - Remogdo Mecéanica”

A empresa realizou as alteragbées nas composigdes de prego, considerando o
valor de ida e volta ao aterro sanitario, conforme definido no Projeto Basico.
Ademais, cabe destacar:

e Na nova composigéo de pregos do servigo de “transporte de residuos
solidos classificados como entulhos e diversificados - remogao
manual” o consumo de combustivel foi alterado de 2,50km/l para
4,10km/I, modificagdo bastante significativa e distante do comumente
identificado nas operagbes de coleta e transporte de residuos com
utilizagdo de cagcamba, porém com as mesmas justificativas
apresentadas nas alteragdes realizadas nos itens anteriores. Além
disso, divergente do utilizado no servico de coleta de residuos soélidos
classificados como entulho e diversificados - remog¢ao manual (Item 5).
Destaca-se, mais uma vez, o fato de que na ida ao aterro sanitario o
veiculo esta em sua capacidade maxima de ocupagao, o que interfere

de forma significativa no consumo de combustivel, além disso, as

N L
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atuais vias de acesso ao Aterro nao séo asfaltadas, o que também
interfere nesse consumo. ;

* Na nova composigao de pregos do servigo de “transporte de residuos
sélidos classificados como entulhos e diversificados — remogao
mecanica” o consumo de combustivel foi alterado de 2,20km/l para
3,75km/I, modificagéo bastante significativa e distante do comumente
identificado nas operacées de coleta e transporte de residuos com
utilizagdo de cagamba, porém com as mesmas justificativas
apresentadas nas alteragbes realizadas nos itens anteriores. Além
disso, divergente do utilizado no servico de Coleta e Transporte de
coleta de residuos sélidos classificados como entulho e diversificados -
remogao mecénica (Item 6). Destaca-se, mais uma vez, o fato de que
na ida ao aterro sanitario o veiculo estad em sua capacidade maxima de
ocupagdo, o que interfere de forma significativa no consumo de
combustivel, além disso, as atuais vias de acesso ao Aterro nao sao
asfaltadas, o que tambem interfere nesse consumo.
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2. CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, destaca-se que determinados

ajustados e aceitaveis por apresentar variagao pouco significativa nas com

itens poderiam ser
posigbes,

mesmo diante das justificativas genéricas.
Quanto aos itens mais impactantes, ndo foram apresentadas as justificativas de tais
teragbes e exclusoes

alteragdes e respectivas comprovagoes, haja vista que houve al
as destas

sicdo de custos do licitante, além disso, algum
m o comumente identificado na operagéo
refere ao consumo de

consideraveis na compo
alteragdes se mostraram incompativeis co
do servigo de limpeza urbana, especialmente no que sé

combustivel, que perfaz um montante consideravel na composig@o de preco
ustivel) com precos variaveis e tendéncia

s e que -

& um item atrelado a um insumo (comb
significativa para crescer constantemente.

Ademais foram apresentados alguns itens com valores até 50% inferiores ao

inicialmente ofertado, ocasaionando disparidade consideravel entre diversos itens
das duas propostas.

Entendemos que a empresa tenta compensar o acréscimo de insumos, maquinas e
equipamentos que néo foram contemplados na proposta inicial e que foram inseridas
nas propostas corrigidas apresentadas pela empresa. Alguns desses itens corrigidos
foram citados pela prépria empresa no documento apresentado “METOLOGIA DE
EXECUCAO”, a exemplo do item “Coleta de residuos sdlidos — Entulho e
diversificados — Remogdo Mecanica”, o qual no Projeto Basico se definiu a .
quantidade minima de 05 cagambas por equipe, onde a empresa estabeleceu em
sua proposta inicial o quantitativo de 04, sendo necessario acrescentar os 02
veiculos, 02 motoristas e 02 coletores. Assim, a empresa vem apresentando
corregbes em sua proposta inicial, de forma a manter o valor final ofertado, porém
para que isso seja possivel, quando determinado item recebe corregbes, ha
necessidade de alteragdo de outro item para um valor inferior, fazendo com que a

empresa modifique valores e quantidades apresentadas, a fim de compensar

alguma inconformidade na proposta. Porém, a maioria das alteragbes tiveram

=~
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ustifi
j cativas baseadas em numeros de operagdo da prépria empresa, que nao
necessar:amenfte refletem a realidade operacional no municipio de Macei6.

Citamos, ainda, a questao contabil da empresa, no que se refere ao pagamento dos
impostos (Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ e da Contribuigdo Social sobre
o Lucro Liquido - CSLL) sem afetar o lucro apresentado, as justificativas nao se
mostraram claras, de modo que este item merece analise da comissao de licitagéo,
haja vista nao se tratar de questoes técnicas de limpeza urbana.

Por fim, verificamos que ainda ha falhas nas readequacdes apresentadas pela
licitante e que alguns itens foram indevidamente alterados e justificados, alem disso,
entendemos que constantes readequagdes sao inviaveis para andlise técnica, haja
vista que diversas modificagbes na proposta poderéo ainda ser realizadas, ndo se
mostrando aceitéveis, porém, por fugir da nossa competéncia funcional, indagamos

se existe validade juridica perante essas readequagdes nas composigées de precos,
visto que n&o se mostra tarefa afeta a esta Comissao Técnica.

Maceid, 26 de maio de 2020.

L ,%% E
: = Z o ol
c lﬁ%/sﬁ RDO GOMES lgo"’
Assessor Especial - SUDES
N

LIZ GEIS NTOS DE ARAUJO
Diretora de Serv.\Esp)\e Planejamento - SUDES

Digitalizada com CamScanner






