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Processo: 6700.33538/2020

Interessado: AGENCIA MUNICIPAL DE REGULAGAO DE SERVICOS DELEGADOS
- ARSER

Assunto: CONCORRENCIA 01/2018 - PROVIDENCIAS LOTE Il - PROVOCAGAO
VIAAMBIENTAL

Destinatario: Comisséo Especial de Licitagcdo do Municipio de Maceié ~ Sr. Diego
Passos Lima

DESPACHO

Trata-se o presente de processo administrativo impulsionado por esta Presidéncia apés
provocacio do Presidente da Comisséo Especial de Licitagdo, em 14 de maio de 2020.

Naquela oportunidade, o Presidente da CEL remeteu arquivo recebido pela empresa
VIAMBIENTAL que, em sintese, apds consideragdes, requereu a refomada do certame
no LOTE iI com a abertura de fodos 0s envelopes antes apresentados pelos demais
participantes, bem como a juntada aos autos do contetdo do envelope j& apresentado
pela VIA AMBIENTAL, consignando-se TODOS os pre¢os em ata, e retornando-se a
marcha normal do procedimento do certamente presentado peio EDITAL DE
CONCORRENCIA N. 01/2019.

Em manifestacéo inicial, a Presidéncia asseverou, preliminarmente que:

(]

Dos argumentos posios, penso que, de uma analise preliminar, as razbes apresentadas
séo stlidas e passiveis de acolhimento. Todavia, cbservando a existéncia de comando
judicial que determina a suspensdo do ceramente, remets tais consideragdes a esta
Douta PGM para que, em uma andlise juridica, possa nos apresentar 0 methor e/ou o
caminho a ser seguide.

[
Processo evoluiu & PGM, retornando com o seguinte posicionamento:

Ademais, cumpre salientar qus, a Comissdo dre Licitaclo devidamente nomeada para
capitanesr o Cerame Liciatdno em questfio, € independente e autbnoma para tomar as
decisdes que compsiem suas alribuicdes funcionais, respeitando sempre o devido
processo legal @ os principios da administragio publica, ajéq de cumprir lodas as

decisdes judiciais a ela impostas, sempre com rezoabilidades, encla & Procuradoria-
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Geral do Municipio que :meszré na oonveniencza e emnuwéada da referida Comisséo
de Licitac&o.

Isto posto, seguem anexos a este Despache a Decisho Monocrdtica de suspensdo do
Certame Licitatorieo e a DecisBo autorizaliva pars apreciagho do requenmento
protocolizado pela empresa VIA AMBIENTAL ENGENHARIA E SERVICOS S/A, ambos
do processo judicial n® 0800922-79.2020.8.02.0000, da lavra da Desembargadora
Elisabsth Carvaiho Nascimenio,

Assim, sigam os presentes aulos a ARSER para ciéncia e conhecimento do presente

Pois bem, do histérico apresentado nos autos, observa-se que a Desembargadora, ndo
obstante ter determinado a suspensdo do processo licitatdrio em decisdo pretérita,
autorizou que a comissdo procedesse com a andlise do requerimento apresentado pela
Interessada — VIAMBIENTAL — especialmente quanto 3 possibilidade de retomada do
certamente licitatério com a abertura e quantificacdo dos envelopes de pregos.

Anteriormente, este Presidente, em manifestacdo dos autos, apresentou consideragdes no
sentido de que o evento discutido poderia ter maculado todo o processo, motivo pelo qual
- naquele momento — ponderou para a apresentacdo ~ por parte dos licitantes do lote
envolvidos — apresentassem novos envelopes de precos.

Todavia, bem refletindo, apés o inconclusivo laudo do instituto de Criminalista e
especialmente guanto aoc enunciado pelo Tribunal de Contas do Estado de Alagoas,
especialmente o posicionamento da decisio Plendria do julgamento do Acdrddo 029/2020,
que abaixo transcrevo, na condigdo de agente piblico, quedo-me ao posto no sentido de
admitir a possibilidade de prosseguir com o certame, nos termos do requerido pela
interessada.

(.

77. Da leitura destes documentos, constatou-se gue o envelope da proposta da sociedade
empresana Via Ambiental LTDA apresentava aberura de 25 centimetros no lacre, siravés
do qual seria possivel acessar o8 documentos nele contidos, A pericia oficial realizada
né&o pode afirmar se o envelope foi violado ou se abertura se deu em raziio do decurso
do tempo, Assirn, a Comisséo de Licitaclo entendeu por bem, mediante despacho
conjunte datado de 18/12/2018, desclassificar lodas as propostas apresentadas para o
Laote [l ¢ abrir prazo para apresentacio de novas propostas pelos licitantes,

78. A representante questiona se todo o processo licitatorio estd contaminado,
considerando que, dado o contexto fatico, g Administragic Publica nBo seria capaz de
assegurar que o8 outros envelopes, sejam do Lote | ou do Lote Hl, foram viclados antes
da sesséo de sbertura. \
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envelope maculado pde em divida a integridade de todos os envelopes do cerlame; e 2)
se @ existéncia de proposta sem o devido lacre, cuja parlicipagdo humana nio foi
comprovada, serig causa de nulidade do cerlame.

80. Quanic ao primeirs ponto, assevero que nac é somente a Administrag@o, por alo
proprio, que assegura a inviclabilidade dos envelopes, mas também os proprios licitantes,
gquando na sesslo de aberfura das propostas & feita a verificacBo da infegralidade dos
anveiopes. Desta fella, trata-se de uma incumbéncia de todos 0s presentes, na sessdo
de julgamento, verificar a incolumidade das propostas apresentadas, Portanto, néo é
plausivel, principalments considerando o resultado da pericia criminal, supor que todas
as propoesias do certame estavam viciadas.

81, J& quanic ao segundo ponto, cabe uma andlise mais aprofundada. Correlato ao
principio da probidade administrativa, no campo da licitacBo, o princlipio do sigilo das
propostas, 8sta previsto na Lel no B.666/83, em seu arl. 43, § 1o, reza que "a abertura
dos envelopes contendo & documentaglo para habilitagho e as propostas serd realizada
sempre em alo publico previamente designado, do qual se lavrard ala circunstanciada,
assinada peios licitantes presentes e pela Comissdo” Visa esle principio a
compelitividade entre os concomentes, bem como a manulengéio da probidade durante o
processo licitatddio.

Em sede de cognigio surnaria, ndo fora considerado ¢ ocorrido como situaglio capaz de
macular a idoneidade do certame em si, méxime pelo fato de gue, mesmo apis pericia
criminal téonica, néio restou comprovada 2 viclagdo do envelope em questio, todavia, tal
circunstancia se afigura suficiente para justificar o prosseguimentoe do feilo ¢ a apuragio
das irregularidades apontadas.” (grifos no original)

(-]

Ademais, como bem registrou em seu requerimento que abaixo transcrevo, o tnico possivel
prejudicado com a abertura dos envelopes seria e serd a VIA AMBIENTAL, posicionamento

que agora me curvo.

(]

O tato & que o sigilo da proposta foi violado, 0 gue se operou APENAS em desfavor da
Recorrente VIA AMBIENTAL, e nfio em relagdo aos demais envelopas dos oulros
licitantes.

Mas lustamente por esta premissa € que a decisao da Comisséo Julgadora é equivocada,
@ prejudicial gpenas & Recorrente VIA AMBIENTAL.

i

\)
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E que em sendo o sigilo da proposta vioiado é tam%)am possivel, ao mencs em tese, o
conhecimento da metodologia de sua elaboragio, especiaimenie, seu valor final,

O argumento precisa ser exposto com ¢ cuidado de ndo se imputar ificitude a ninguém,
mas apenas indicar uma relevante premissa de fato.

Mesmo neste contexio, qualguer jicitante que evenluaimente fenha tomado
conhecimanto, ac menos, do valor global da Recorente VIA AMBIENTAL, poderd, nesia
reapresentagio, refazer sua proposta para terindevido ganho de competitividade e ofertar
menor raferéncia.

(]

Assim sendo, como jé indiquei no presente, apds o amadurecimento dos fatos postos,
seja com e apés a andlise do cenério pelo Poder Judiciario, seja pelo "mbuna! de Ccmtas
do Estado de Alagoas, mndm ao asseverado para sem uai U

constrangimentc muito Menos as quanto a D

proceda com a andlise do pedido da lntsr%sada e, em senda pracedeme que
retorne os autos a esta Presidéncia para que possamos imediatamente informar aos
interessados (VIA AMBIENTAL) e PGM para que provoquem juridicamente a
Desembargadora presidente do processo no sentido de que a mesma possa autorizar
o retorno do certamente.

Registre-se que acompanham o entendimento e consideracbes a Procuradoria Geral do
Municipio de Macgjo e a Superintendéncia Municipal de Desenvolvimerto Sustentavel

Assinadeo de farma digital por DIOGO

Diogo Silva Coutinho DIOGO SILVA fuacoumiee s cscoss.
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