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Processo: 6700.334538/2020

Interessado: AGENCIA MUNICIPAL DE REGULACAO DE SERVICOS
DELEGADOS - ARSER A

Assunto: CONCORRENCIA 01/2019 - PROVIDENCIAS LOTE I -
PROVOCACAC VIAAMBIENTAL

Destinatario: Diretor-Presidente

DESPACHO

Trata-se o presente de processo administrativo impulsionado pela Presidéncia
desta agéncia em razdo de provocacdao da Comissdo Especial de Licitagao —
CEL, acerca de peticionamento da licitante VIA AMBIENTAL.

Considerando ¢ despacho combinado ARSER/SUDES/PGM que faz uma nova
leitura dos eventos ocorridos no lote I, fls. 37/40, e sugere & esta CEL que
proceda com a analise do pedido da interessada de retomada do certame com a
abertura de todos os envelopes antes apresentados pelos demais participantes,
bem como a juntada aos autos do conteudo do envelope ja apresentado pela VIA
AMBIENTAL, consignando-se todos os pregos em ata, e retomando-se a marcha
normal do procedimento licitatdrio da Concorréncia Publica n® 001/2019.

Considerando que houve a realizagdo de prova pericial através do Instituto de
Criminalistica para apuracdc de eventual irregularidade, o qual mostrou-se
inconclusivo.

Considerando que estio esgotadas as providéncias aplicaveis ac Procedimento
Administrativo de Apuracdo — PAR (Processo n® 6700-96716/2019), nos termos
notificados pela Presidéncia desta agéncia, tendo em vista a inconclusividade de
eventual irregularidade praticada no envelope da licitante VIA AMBIENTAL.

Considerando ainda a manifestacdo do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, através do Acérddo n® 029/2020, no qual trouxe enunciado pela nZo
ocorréncia de situacdo capaz de macular a idoneidade do certame, conforme
transcricao abaixo:

)

77. Da leitura destes documentos, constatou-se que o envelope da proposta
da sociedade empreséria Via Ambiental LTDA apresentava abertura de 25
centimetros no lacre, airavés do qual seria possivel acessar os documentos
nele contidos. A pericia oficial realizada n&o pode afirmar se o envelope foi
viclado ou se abertura se deu em razdo do decurso do fempo. Assim, a
Comisséo de Licitagdo entendeu por bem, mediante despacho conjunto datado
de 18/12/2019, desclassificar todas as propostas apresentadas para o Lote li e
abrir prazo para apresentacdo de novas propostas pelos licitantes.

78. A representante questiona se todo o processo licitatério esta contaminado,
considerando que, dado o contexto fatico, a Administragdo Publica ndo seria
capaz de assegurar que os outros envelopes, sejam do Lote | ou do Lote j

foram violados antes da sesséo de abertura. Q
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79. Pois bem. Afiguram-se duas situagbes a serem analisadas: 1) se a
existéncia de envelope maculado pde em duvida a integridade de fodos os
envelopes do certame; e 2) se a existéncia de proposta sem o devido lacre,
cuja participagdo humana ndo foi comprovada, seria causa de nulidade do
certame.

80. Quanto ao primeiro ponto, assevero que nédo é somente a Administracéo,
por ato proprio, que assegura a inviolabilidade dos envelopes, mas também os
proprios licitantes, quando na sessdo de abertura das propostas é feita a
verificacdo da integralidade dos envelopes. Desta feita, trata-se de uma
incumbéncia de todos os presentes, na sesséc de julgamento, verificar a
incolumidade das proposias apresentadas. Portanto, ndc é plausivel,
principalmente considerando o resultado da pericia criminal. supor que todas
as propostas do certame estavam viciadas.

81. J& quanto ao segundo ponto, cabe uma andlise mais aprofundada.
Correlato ao principio da probidade administrativa, no campo da licitagdo, o
principio do sigilo das propostas, esté previsto na Lei no 8.666/93, em seu art.
43. § 1o, reza que “a abertura dos envelopes contendo a documentacdo para
habilifacdo e as propostas seré realizada sempre em ato piblico previamente
designado, do qual se lavraré ata circunstanciada, assinada peios licitantes
presentes e pela Comisséo.” Visa este principio a competitividade entre os
concorrentes, bem como & manutencdo da probidade durante o processo
licitatorio.

Em sede de cognicdo suméria, n&o fora considerado o ocorrido como situacdo
capaz de macular a idoneidade do certame em si, méxime pelo fato de que,
mesmo apos pericia criminal técnica, ndo restou comprovada a violagdo do
enveiope em questdo, todavie, tal circunsténcia se afigura suficiente para
justificar o prosseguimento do feito e a apuracdo das irregularidades
apontadas.” (grifos no original)

[-]

A Comissao Especial de Licitagdo - CEL manifesta as suas consideracdes a
seguir.

Pois bem.

O sigilo na apresentagdo das propostas € fator indispensavel para afastar o
comprometimento da moralidade e da isonomia entre as licitantes. Afinal, o
conhecimento do conteido de uma proposta poderia conduzir a beneficio
indevido em favor de um proponente.

A priori, esta comiss@o entende que a quebra do sigilo da proposta pode ocorrer
de forma intencional com a participacéo de concorrentes agindo em conluio, com
ou sem o conhecimento da Administragdo, bem como sua ocorréncia pode
suceder de forma acidental.

Ultrapassada as possibilidades de ocorréncia de quebra de sigilo da proposta é
fato concreto que as apuragbes para identificacdo de eventual irregularidade
resultaram na n@o comprovagdo de violacdo do envelope da licitante VIA
AMBIENTAL.

Nessa esteira, se faz necessario elucidar que o contetdo do envelope aber
permanece em sigilo aos demais licitantes e & propria Comisséo, e que
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demais envelopes de proposta apresentados permanecem lacrados e rubricados
em posse da Administracdo Municipal.

Desta feita, a CEL entende que tal situago nao influencia no futuro resultado do
certame, uma vez que a abertura precoce do envelope da licitante VIA
AMBIENTAL n&o tem cond&o de alterar as propostas que se encontram seladas
em seus respectivos envelopes. Com efeito, a abertura do envelope da
requerente se deu apds a entrega das propostas dos concorrentes, que assim em
nada se beneficiaram com o fato.

Nesse mesmo sentido, ndo vemos razoabilidade em considerar que a abertura
prematura do envetope da requerente possa trazer qualquer beneficio a mesma,
tendo em vista que os demais envelopes continuam lacrados e rubricados.

Assim sendo, a CEL entende que a continuidade do certame (lote 1I) com a
abertura dos envelopes de proposta inicialmente apresentados, bem como a
juntada aos autos do contetido do envelope apresentado pela VIA AMBIENTAL,
nao aduz violagdo aos principios que norteiam o procedimento licitatorio,
sobretudo da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Isto posto, encaminhamos os autos a Presidéncia para as providéncias que o
caso requer.

Macei6 (AL), 08 de julho de 2020.

Tarsis Laina odrigues Moreira Couto
Membro — Mat. 943.424-0
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