ILMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO -
ARSER DO MUNICIPIO DE MACEIO/AL

ASSUNTO: REVOGACAO DA CLASSIFICACAO DA PROPOSTA DE PREGOS
APRESENTADA PELA EMPRESA VIA AMBIENTAL SOLUCOES
SUSTENTAVEIS

CONCORRENCIA PUBLICA N 001/2019

PROCESSO ADMINISTRATIVO N 7800.108493 /2017

CONSORCIO LITUCERA CIANQ, sediada
a rua Doutor Murile Cardoso Santana, 3/0°%, Bairto Clima Bom, Maceio /AL,
Cep. 57071-150, por seu procurador infra-assinado, vem, respeitasamente, a presenca
de V. 5a., interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

o qual tequet seja recebido no efeira devolutivo e suspensivo, visando revogar a
classificacio da proposta de pregos da empresa VIA &MMEMAL_SQLEEES
SUSTENTAVEIS S/A, consoante os motivos de fato e de direito a seguir aduzidos:

I - SINTESE DOS FATQS

Ato continuo no  processo licitatorio  em
apreco, na data de 24 de julho de 2020 fora aberta sessio priblica para abertura de preco
das concorrentes ao Lote [1.

Referida sessio fora suspensa para que fossem
analisadas as propostas de pregos das empresas licitantes.



Na data do dia 24 de agosto de 2020 fora

publicada decisio nos seguintux terTos:

1* - VIAMABIENTAL SOLUCOES SUSTENTAVEIS, com
proposta de pregos no valor de RS 105.243.052,80 (Cento e cinco
milhdes, duzentos ¢ quarenta ¢ trés mul, cinquenta e dois reas e
orfenta centavos);

- M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, com proposta de
precos no valor de RS 11091780696 (Cento e dez mulhdes,
novecentos ¢ dezessete mil, oitocentos e seis reais e noventa e seis
centavos);
1° - CONSORCIO LITUCERA CIANO., com proposta de pregos no
valor de RS 114.938.785.20 (cento e quatorze mulhdes, novecentos e
trinta & oito mil, setecentos & oitenta & cinco reais € vinte centavos),
4* - EPPO SANEAMENTO AMBIENTAL E OBRA LTDA, com
proposta de pregos no valor de R$ 120.662.514.62 (Cento e vinte
milhdes, seiscentos e sessenta e dois mil, quinhentos e quatorze reais e
sessenia e dois centavos).

Para o Lote T, considerando a manifestagdo supra, ficam intimados os
proponentes a apresentarem Seus recursos, nos termos do art 109,
inciso I, alinea “b", da Lei n® 8.666/1993.

Ocorre que houve claro equivoco na r. decisiao

administrativa que declarou a proposta de precos da Recorrida Via Ambiental
classificada para o Lote IT deste certame licitatério, devendo existir reforma pelos fatos
¢ fundamentos que se seguem.

II - DA INEXIGUIBILIDADE DA PROPOSTA DE PRECOS APRESENTADA
PELA RECORRIDA

A) DO PERCENTUAL DE 4% DE LUCRO O QUAL NAQ E SUFICIENTE
PARA QUITAR O IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA JURIDICA E

CONTRIBUICAO SOCIAL DOS SERVICOS ORCADOS PELA EMPRESA
VIA AMBIENTAL ORA RECORRIDA

Nobre Comussao de Licitagao, antes mesmo de
demonstrar que a porcentagem de 4% de lucro adotada pela empresa Recorrida € insuficiente
para arcar com ©§ Custos com os impostos ¢ contribuigdes legals atnentes aos servigos
bicitados, se faz necessirio entender sobre o enquadramento de uma empresa que opta pelo
Lucro Presumido e Lucro Real para computar os tabutos de PIS e COFINS,

Por isso sepuem abaixo consideraghes de suma
importincia a respeito do PIS e COFINS.

Oz mburos de PIS e COFINS sio reconhecdos
em dois regimes diferentes de tributagio, um em regime de incidéncia cumulativa ¢ o

outro em regime de incidéncia nfio cumulativa:




a) PIS e COFINS - regime de incidéncia cumulativa: regido pela Lei n®

0.718/1998, cujos tmbutos sfio ealeulados sobre o faturamento da
empresa, sem a dedugio de créditos, desta forma, € cumulativo o trbuto
que incide em duas ou mais etapas da circulagio de mercadonas ou
servicos, nio havendo a possibilidade de recuperar o valor do tributo
incidido nas operacoes anteriores. As pessoas jutidicas tributadas com
base no lucro presumido, podem optar por este regime, aplicando as
aliquotas de 0,65% ¢ 3,00% pata o PIS e a COFINS, respectivamente.

As empresas com Lucro Presumido podem
adotar a totalidade de 3,65% para o PIS ¢ COFINS, porém nio € o caso do repime nio
cumulativo que possul as seguintes particularidades:

b) PIS e COFINS - regime de incidéncia ndo cumulativa: os tributos

s30 calculados, sobre as receitas totais da empresa, cujo regime, permite
o desconto de créditos mbutinios de operaghes anteniores para as pessoas
juridicas sujeitas 3 tributacao do imposto de renda com base no luero real,
utilizando-se as aliquotas de 1,65% e 7,60%, para o PIS e COTINS,
respectivamente, instituido pelas Leis n® 10.637/2002 e 10.833/2003,
tornando-se obrigatdrio a adogio deste regime para as pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real.

Em outras palavras para o regime nao cumulative
haveri um total de 9,25% de PIS ¢ COFINS.

Note que este enquadramento € de suma
importineia para saber como uma empresa caleulard referidos tributos.

Isto posto, considerando que a empresa Via
Ambiental apresentou as aliquotas de 0,65% e 3,00%, para o PIS e a COFINS,
respectivamente, conclui-se que sua opgio de wibutagio do Imposto de Renda ¢ da
Contobuigio Social seja a de Lucro Presumido,

Porisso veja Composigio de BDI da empresa Via
Ambiental (fl. 9.501):
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() Lucro Presumido € uma forma de tributagio
simplificada pata detezminar a base de calculo do IRP] (Imposto de Renda Pessoa Juridica)
e da CSLL (Contmbuicio Social Sobre o Lucro Liquido), podendo ser adotada pelas empresas

nao obngadas a mbutagio pelo lucro real, assim estabelecido pelos tetmos do art. 13° da Led
9.718/1998, arualizada pela Lei 12.814/2013 em seu are. 7°

Art. 13. A pessoa juridica cuja receira bruta total no ano-calendinio
antenior tenha sido igual ou inferior a R 78.000.000,00 (setenta e
oito milhdes de reais) ou a R 6.500.000,00 (seis milhdes e
gquinhentos mil reais) multiplicado pelo nimero de meses de
atividade do ano-calendano antenor, quando infenor a 12 (doze)

meses, poderi optar pelo regime de tributagio com base no lucro
presunudo.

Com a informagio de que a empresa Via
Ambiental optou pelo regime de tubutacio de lucro presumido, se faz necessado agora
entender como é realizado o cileulo do Imposto de Renda e da Contrnbuigiio Social nesta
hipatese de tmbutacio.

Por 1sso veja qual € a base de cilculo do Imposto
de Renda bascado na opgio do lucro presumido

A base de cileulo do imposto de renda das
empresas tributadas pelo lucro presumido, em cada trimestre, seri determinada mediante
aplicagio de percentuais fixado no art. 15 da Lei n° 9.249/95, de acordo com a atividade da
pessoa juridica, sobre a receira auferida no trimestre, sendo o resultado acrescido de outras
receitas, rendimentos e ganhos de capital na forma do art. 25 da Lei n® 9.430/96.




Os coehicientes hxados pelo art. 15 da Lei n®
9.249/95 para aplicagio sobre a receita bruta da atividade sao os seguintes:

»  1,60% na revenda, para consumo, de combustivel derivado de
petroleo, alcool etlico carburante e pas natural;

#»  8,00% na venda de mercadorias e produtos;

»  B,00% na prestagio de servigos de transporte de cargas;

¥ 8,00% na prestagio de servicos hospitalares;

»  B,00% na venda de imdveis das empresas com esse objeto
social (art. 3%, § 7°, da IN n° 93/97);

» 8,00% nas indastrias graficas,

#  B,00% na construgio civil por empreitada com emprego de
materiais;

#  16,00% na prestagio de servigos de transportes, exceto de
cargas;

b 16, na prestagio de servigos em geral pelas pessoas
juridicas com receita bruta anual de até R§ 120.000, exceto de
servicos hospitalares, transportes e prohissoes regulamentadas (art.
40 da Le1 n" 9. gl:ﬁ.],u"'ﬂ::j

b) Intermediagio de negécios;

¢) Administracao, locagao ou cessao de bens imoveds, moveis ¢
direitos de qualquer natureza;

d) Factorng; ¢

¢)  Prestacio de servigos de construgdo, recuperagao, refotma,
amphacio ou melhoramento de infraestrurura vineulados a contrato
de concessao de servico publico.

A Lei dispoe como base de cilcule pama o
imposto de renda 32% do Famuramento/Receita Bruta para as pessoas juridicas que optaram
pelo Lucro Presurnido que laboram com anividade de prestagio de servicos, como é o caso
dos servicos de coleta que ora € licitado.

E nao € 50, o Ato Declaratanio Interpretativo da
Receita Federal do Brasil (ADI) n® 5, de 27/08/13, dispde que a pessoa jucidica tributada
pelo Lucro Presumido apurara a base de calculo do IRP] ¢ da CSLL mediante aplicacio do
percentual de 32,00% sobre a receita auferida na prestacio de servigos de coleta, transporte
e compactagio de residuos solidos (lixo), ainda que nelas esteja envolvido o transporte dos
residuos gerados ou coletados até aterros sanitirios.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no
uso da attbuicio que lhe confere o inciso IIT do art. 280 do
Regimento Intermo da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
aprovado pela Portaria MF n® 203, de 14 de maio de 2012, e tendo
em vista o disposto no art. 15 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, no art. 25 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, no
Decreto n® 7.708, de 2 de abril de 2012, no § 5° do art. 16 da
Instrucio Normativa RFB n® 740, de 2 de mao de 2007, e no e-
Processo n® 10331,720010/2012-19, declara:



Artigo Gnico. A pessoa juridica tributada pelo Imposto sobre a
Renda da Pessoa Juridica (IRP]) no regime de lucro presumido
apurara a base de caleulo do imposto, do adicional e da Contnbuigio
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), em cada trimestre, mediante
a aplicagdo do percenrual de 32% (trinta e dois por cento) sobre a
receita bruta auferida no petiodo de aputagio em decorrencia de
contratos que prevejam a prestacio de servigos de coleta, transporte
¢ compactagio de residuos sohdos, varricao, capina, poda de drvores
e rogo de vias publicas, atividades essas que compdem a chamada
hmpeza urbana, amnda que nelas esteja envolvido o transporte dos
residuos gerados ou coletados até aterros sanitirios.

Se ndo bastasse, existe ainda a Instrugio
MNormatva da Receita Federal do Brasil IN n® 1.556, de 31/03/15 que determina aplicar
32,00% sobre a receita de coleta e transporte de residuos até aterros sanitarios ou local de
descarte, na aputagio da base de cilculo do lucto presumido, pot isso veja:

§ 21. A receita bruta aufenda pela pessoa juridica decorrente da
prestacio de servicos em geral, como limpeza ¢ locagio de mio de
obra, ainda que sejam fomecides os materiais, estd sujeita A
aplicacio do percentual de 32% (trinta ¢ dois pot cento).” (NR)

Portanto, nav restam ddvidas a respeito do
percentual de 32% para a base de cileulo do IR ¢ da Contribuicio Social para as empresas
tributadas pelo Lucro Presumivel para as atividades de servigos de limpeza, como € o caso
em questio.

Diante  disso, agora sc¢  faz necessddo
compreender a respeito da Aliquota do Imposto de Renda e de seu Adicional.

A aliquota do imposto de renda das pessoas
juridicas tributadas pelo lucro real, presumido ou arbitrado, & de 15,00% que € aplicada sobre
a base de cileulo — 32,00% para as anvidades de prestagio de servigos em geral, pela qual a
coleta ¢ transporte de lixo esta msenda.

A Let 0 9.249/95, estabelece o quanto segue:

Art. 3% A aliquota do imposto de renda das pessoas juridicas ¢ de
quinze por cento.

§ 1% A parcela do lucro real, presumido ou arbitrado, que exceder o
valor resultante da multiplicacio de R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
pelo nimero de meses do respectivo periodo de apuracio, sujeita-
se 4 incidéncia de adicional de imposto de renda i aliquota de dez
por cento. (Redacio dada pela Ler 9.430, de 1996)

O § 1° do art. 3° da Lei n® 9.249/95, com nova
tedagio dada pelo art. 4° da Lei n® 9.430/96, dispde que a parcela do lucro real, presumido
ou arbitrado, que exceder o valor resultante da multiplicagio de R$ 20,000 pelo nimero de
meses do respectivo periodo de apuragio, sujeita-se 4 incidéncia de adicional do imposto de
renda a aliquora de 10,00%.



Com isso, a partir de 01/01/98, as pessoas
juridicas tobutadas com base no lucro presumido terio que apurar o adicional em cada
periodo trimestral e efetuar o recolhimento, ou seja, o adicional incidira sobre a parcela de
lucro que exceder ao valor de R$ 60.000 no trimestre,

Agora, a respeito da Contribuicao Social.

O art. 20 da Lei n® 9.249/95, na redagio dada pela
Lei n® 12.973/14, dispoe que a base de cilculo da CSLL devida pelas pessoas juridicas que
cfetuarem o pagamento mensal ou trimestral, correspondera a 12,00% sobre a receita bruta
definida pelo art. 12 do Decretolei n® 1.598/77, auferida no perodo, deduzida das
devolugdes, vendas canceladas e dos descontos incondicionais concedidos, exceto para as
pessoas juridicas que exergam as atividades a que se refere o inciso 111 do § 1% do art. 15, cujo
percentual correspondera a 32,00%. A lex que apura a base de cileulo da CSLL no lucro
presumido € a mesma da antecipagio mensal no lucro real.

O caput do art. 15 da Lei n® 9.249/95 é regra
geral, aplicivel tanto para as atvidades comerciais e industriais como para as prestadoras de
SEIVICOS.

As pessoas juridicas que tiverem receita bruta
proveniente do exercicio de mais de uma auvidade, a base de cilculo da CSLL serd apurada
mediante aplicagio do percentual de 32,00% sobre a receita bruta da atividade enquadrada
no meiso 11 do § 19 do art. 15 da Lei n® 9.249 /95,

Por 1ss0 veja:

Base de cdleulo da CSII. - Estimativa ¢ Presumido

Art. 20, A base de cilculo da Contribuicio Social sobre o Lucro
Liguido (CS5LL) devida pelas pessoas jurdicas que efetuarem o
pagamento mensal ou trimestral a que se referem os arts. 2°, 25 ¢ 27
da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, corresponderi aos
segruintes percentuats aplicados sobre a receita bruta definida pelo
art. 12 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezrembro de 1977,
auferida no periodo, deduzida das devolugoes, das vendas
canceladas ¢ dos descontos incondicionais concedidos:

[ - 32% (trinta e dois por cento) para a receita bruta decotrente das
atividades previstas no inciso I1I do § 17 do art. 15 desta Lei;

Para saber as atvidades previstas no inciso I11 do
§ 1* do artigo 15 veja o que nele esti disposto:



Art. 15, A base de cileulo do imposto, em cada més, serd
determmada mediante a aplicagio do percentual de 8% (oito por
cento) sobre a receita bruta auferida mensalmente, observado o
disposto no art. 12 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de
1977, deduzida das devolugoes, vendas canceladas e dos descontos
incondicionais concedidos, sem prejuizo do disposto nos arts. 30,
32, 34 e 35 da Lei no 8.981, de 20 de janeiro de 1995,

§ 17 Nas seguintes atividades, o percentual de que trata este artipo
serd de:

III - trinta e dois pot cento, pata as atividades de:

a) prestacio  de  servigos  em  geral, exceto  a
de servigos hospitalares e de auxilio diapnéstico e terapia, patologia
clinica, imagenologia, anatomia patoldgica ¢ citopatologia, medicina
nuclear e anilises e parclogias clinicas, desde que a prestadora destes
servicos seja organizada sob a forma de sociedade empresicia e
atenda as normas da Agéncia Nacional de Vigilincin Sanitiria —
Anvisa;

b) intermediacio de negbeios;

¢) administracao, locacio ou cessio de bens Imavels, maveis e
direitos de qualquer natureza;

d) prestagio cumulatnva e confinua de servicos de assessora
crediticia, mercadolégica, gestio de crédito, selecio de tiscos,
administragio de contas a pagar e a receber, compra de direitos
creditorios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestacao
de servigns (factoring).

¢} prestagao de servicos de construgdo, recuperagio, reforma,
ampliagio ou melhoramento de infraestrutura vinculados a contrato
de concessia de servigo piblico. (Incluido pela Lei
n® 12.973, de 2014)  (Vigéncia)

Portanto, resta comprovado que também para
computar a CSLL a base de cilculo é de 32 %.

Como vemos, estas questdes suscitadas sio para
as empresas que optam para o sistema de trbutacao de Lucro Presumido, isso porque a
empresa Via Ambiental ndo pode ser enquadrada como oprante pelo Lucro Real diante do
regime obtigatorio de incidéncia nao cumulativa.

Caso a Recorrida optasse pela  mbutacio do
imposto de renda e da contribuigio social em Lucro Real, as aliquotas para o PIS ea COFINS
nio poderiam ser as que foram utilizadas no BDI apresentado por cla em sua proposta de
precos junto a esta licitagio.

As empresas tributadas com base no Lucro Real,
possuem aliquotas de, 1,65% para o PIS e 7,60% para a COFINS, permitindo o desconto
dos créditos tributirios de operacoes anteriores, diminuindo a taxa efetiva dos tributos, o
que pode ser comprovado através de sua Escrituragio Fiscal Digital (EFD).



Dito isto, vamos analisar a composicao do BDI
da empresa Recorrida,

O recorte do quadro abaixo, representa o
detalhamento da composigio do BDI — Beneficio e Despesas Indiretas, apresentado pela
empresa Via Ambiental, o qual totaliza a aliquota de 17,06%, sendo 2,25% de Despesas de
Admimistracio, 4,00% de Lucro Bruto e 9,15% de tributos.

Em anilise ao grupo de tributos, constatamos
que a Via Ambiental, informou as aliquotas de 0,65% ¢ 3,00% para o PIS e COFINS,

respectivamente, conforme representado mais uma vez pelo quadro abaixo:
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Diante dessas informacées e

- Considerando, o valor ofertado pela Composigio Detalthada da Via Ambiental, no valor
mensal de RS 4.386.047 46;

- Considerando, o BDI utiizado para elaboracio do preco de venda, 17,06%;

- Considerando, a utilizagio das aliquotas do regime de incidéncia cumulativa do PIS ¢ da
COFINS, 0,65% e 3,00%, respectivamente;

- Considerando, que empresas wibutadas pelo Lucro Real, cuja atividade seja de construcio
civil pode optar pelo regime de incidencia cumulativa;

- Considerando, que empresas tnbutadas pelo Lucro Real, cuja atividade ndo seja de

construgao civil sio obrgadas a tnbutar o PIS ¢ a COFINS pelo regime de incidencia ndo-
cumulativa;



- Considerando, o enquadramento a0 regune de apuracao do imposto de renda e da
contribuigio social pelo Lucro Presumido, portanto, calcular os tributos com base na receita
auferida da atvidade;

- Considerando, o Lucro Bruto sob aliquora de 4,00% para compor o BDL

Constatasse que a proposta de pregos da
Recorrida é inexequivel, uma vez que o lucro bruto nio suporta os custos com o imposto de
renda e a contribuicio social do periodo.

Com base no valor da Composicio Detalhada
ofertada pela empresa Recornda Via Ambiental, no valor mensal de RS 4.386.047,46 (vide
planilha detalhada da empresa Via Ambiental), elaboramos a peca contibil denominada
“DEMONSTRAC AQ DO RESULTADO DO EXERCIC 1037, pela qual poderemos

ohservar o de -\::mpt*nhn da atividade da empresa.

Valor da
Composigio
SRV Detalhada da Via
Ambiental
1 Coleta de Residuos Sdlidos Domiciliares, Comerciais e de Varricdo com Monitoramenta | RS 1.179.742 66
2. Coleta Manual de Residucs Sdlides Domiciliares em Areas de Dificll Acesso |R$  180.326.06
3. Limpeza e Coleta Manual de Residucs em Rics e Canais R3 161.627,03
4, Coleta Mecanizada em Rios & Canais RS 13568577
5. Coleta de Reslduos Sdlidos classificados como Entulho e Diversificados - Remocho Marl R 260242 55
&. Coleta de Residuos Solidos classificados como Entulho e Diversificados - Remocao Med RS 366.817.27
T Coleta de Residuos Sdlides classificados como Entulho e Diversificados - Remocac Poli RS G8.676.93
8, Caleta e Transporte de Residuos Voumosaos e Inserviveis RE 2253270
9. |Fomecimento de Caminhao Pipa RS 45682 54
10. _ |Manutengao de Pragas e Areas Verdes - R$  230.749,53
11, [Capinagéo Manual, Pintura de Meio Fio e Limpeza em Sarjetas e Passeios de Vias e Log R$ 295 248 58
12, |Rogagem Mecanizada com utilizacsio de Rocadeira Costal R$ 175.675.95
13 |Vamicéo Manual de Vias e Logradouros Publicos R$ 315.183,12
14 |Vamicao, Lavagem & Desinfecgo de Patios, Mercados Publicos e Feiras Livres RS 34 847 17
15, |Fornecimento e Instalagdo de Cestos Coletores para Residuos de Pequeno Volume RS 28.907.88
16. _ |Coleta de Residuos Sélidos Urbanos em Areas de Encostas R$ 50.370,77
17.  |Programa de Educago Ambiental N R3 39.112.82
18. _ |Equipe para realizacao de Servicos Diversos ~ |Rs 25612999
19 Implantacao, Operagao e Manutengao de Ecopontos RS 97 396,74
_20.  |Fornecimento de Caminh&o Semi-pesado de 3 eixos com motoristas e ajudantes R3 4942579
21. _ |Formecimento de Caminh&o com Langa Elevattria R$ 105.335,17
22.  |Coleta, Transporte de Residuos Vegetais e de Podacso R% 68.320,66
23. _ |Coleta e Reaproveitamento de Reskiuos Viegetais para adubagéo organica de Parques e| R$ 3378801
24.1. Reskduos Sclidos Domiclliares, Comerciais e de Varrigdo com Rastreamento GPS R3 100.296,81
242 |Residuos Stlidos classificados como Entulho & Diversificados - Remog#o Man ual RS 20.067,52
243, Reskiuos Sdélidos provenientes da Coleta Mecanizada em Rios e Canais R% 10,144 48
24.4. |Reskduos Stlidos classificados como Entulho e Diversificados - Remogao Mecanica | RS 35.505,69
24.5. |Residuos Sélidos classificados como Entulho e Diversificados - Remogdo Poliguindaste | RS 13.178,27
Valor mensal da proposta R$  4.386.047,46

Isto posto, observaremos abaixo o desempenho

da atividade da proposta de precos da empresa Recornda:
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a) Receita Bruta no valor de RS 4.386.047,46, representa o valor do faturamento da
empresa no periodo.

b) Total dos Tributos no montante total de RS 401.323,34, calculados sobre a reecita
bruta, de acordo com as aliguotas utilizadas no BDI da Via Ambiental, quais sejam,
ISS, PIS, COFINS e Verba de Regulacio, totalizando 9,15%.

¢) Custos no valor toral de R§ RS 3.606.085,54, obtidos das planilhas de compesicio
de formagio do preco ofertado pela Via Ambiental.

d) Despesas Gerais ¢ Administrativas, no valor de RS 144.243 42, representando
4,00% ¢ o valor de R§ 81.136,92, representando 2,25% dos custos apurados — R
3.606.085,54.

¢) Lucro Bruto, no valor de R$ 153.258,24, representando 4,00% conforme
demonstrado na composicio do BDI, calculados sobre o montante dos custos (R
3.606.085,54 + BS 144.243 42 + R§ 81.136,92).

A o momento, todos os valores apontados
foram obtidos aplicando as aliquotas detalhadas no cilculo do BDI apresentado pela Via
Ambiental, qual seja, lucro bruro de 4,00% no valor de RS 153.258,24.

Abaixo realizamos os sepuintes cilculos para
facilitar o entendimento desta 3. Comissio de Licitacio:

DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DO EXERCICIO  Via ambiental
a) Receita bruta % RS 4.386.047 .46
. I8E 5,00% -R3 218.302.37
.PIS 065% -R3 28.508.31
. COFING 3,00% -R$ 131.581,42
. REGUL ARSER 0,50% -R% 21.930,24
b) Total de Tributos 8,15% -HS 401.323 34
¢) (-} CUSTOS -RS 3.606.0085,54
d) Despesas Gerals | Administrativas
. Gerenciamento Técnico 4,00% -R3 144 243 42
. Despesas de Administracio 2,25% -R§ 81,136,682
-R% 225.380,34
e'_i = Lucro Bruto | 4,00% ) 349% R3 153.258,24
Férmula% Lucro=e [(c+d) : s S 400%
Calculo do Imposto sobre o Lucro Presumido
BasSH 08 CAICUID = 32% o8 "a" P U0%  HES 1.403.535 19
Deduglo da base da cdicula para adicignal IR P TR =1 20.000,00

Cidlculo do IRPJ e CSLL

. IRPJ 15,00% -R3 210.530.28
. Adicional IR 10,00% -RS 13B8.353.52
. C5LL 900% -RS 12631817
f) Total IRPJ e CSLL 34,00% -RS 475.201,97
g) = Deficit de Lucro de Caixa/Prejuiza -R3 321.943,73
Lucro Bruto (e) R 153.258,24
(-) Total IRPJ & CSLL (f) -R3 A75.201,97
g) = Deficit de Lucro de Caixa/Prejuizo -RS 321.943,73

11



Vieja que o item a),b),c), d) ¢ ¢) do cdleulo supta
estio compativeis com o BDI apresentado.

Porém, quando afirmamos que o Lucro Bruto na
ordemn de 4,00% nio ¢ suficiente para pagar o imposto de renda e a contribuiciio social, se
comprova no item *“f) Total do IRP] e CSLL", no montante de RS 475.201,97, calculados de
acordo com o Regulamento do Imposto de Renda, resultando em EBE_F_UIZQ no valor de
R§ 321.943,73 — item “g” do quadro acima.

Este wvalot de R3 32194373 representa
aproximadamente 7% sobre a receita bruta, superando o luero previsto de 4,00%.

Para que nio pairem diavidas.
(R5321.943,73 /RS 4.386047,46 ) X 100 = 7%

Festa comprovado que a empresa Recornida com
o prego ofertado junto & esta licitagio nio supotta realizar a quitagio dos impostos legais
bem como de snas contribuictes obrigatdnas, com os precos ofertados junto 4 este certame
licitatorio

Em outras palavras o BDI na ordem de 17,06%,
nio sustenta a proposta de precos da empresa Via Ambiental, trazendo prejuizo mensais de
RS 521.943,73, ou seja, R$ 7.720.649,52 ao longo do contrato de 24 meses.

Ante © exposto a proposta de pregos
apresentada pela empresa Recorrida € inexequivel haja vista que os impostos e

Contribuigdes sociais sdo superiores ao Lucro por ela considerado.

Portanto, por ser a medida correta de direrto,
deverd haver a reforma da r. decisfio administrativa, a fim de desclassificar a proposta
de pregos apresentada pela empresa Recorrida Via Ambiental.

IIl- DO DESCUMPRIMENTO EDITALICIO POR PARTE DA EMPRESA
RE RI PRE

O Edital a respeito das propostas de precos assim
dispoe:

7. DAS PROPOSTAS COMERCIAI
7.1. A PROPOSTA COMERCIAL devers ser apresentada por meio do Envelope n® 02, devidamente

lacrado, contendo em sua parte externa os seguintes dizeres:
{CNP), Razdo Social, Endereco e Telefone do Licitante)
A Comissio Especial de Licitacio
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEID
CONCORRENCIA N2 001/2019
ENVELOPE 02 — PROPOSTA COMERCIAL
A PROPOSTA COMERCIAL, necessariamente, deverd preencher os seguintes requisitos:

%8s B & &
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a) conter planilha orgamentdria, elaborada conforme indicado no ANEXO | {projeto bésico),
deste edital, sendo os valores unitdrios e totals, grafados apenas em algarismos, e o valor
global, em algarismo e por extenso;

a.1) a licitante ndio poderd ofertar valor unitirio de subitem com preco superior ao
indicado nas “Planilhas Orcamentdrias” constantes no ANEXO | (projeto bésico),
deste edital;
a.2) a planilha orcamentdria ndo poderd divergir, quanto aos quantitativos,
daouelas contidas ANEXO | [oroieto bdsicol. deste edital.

b) Conter composicdes dos pregos unitdrios para todos os servigos da planilha orgamentaria,

a n ti ng ANEXOD | [Projeto Bisico) d ital:
e cmter as re:pectim mmpnsu;ﬁrrs uniﬁr].u dos perr.entuais propostos para Encargos
etas), conforme modelo indicado no

AHE:!:O | {Pra;etu Biirsw.u], deste edltal
c.1) na composigdo unitdria de tais itens deverdo ser observadas as aliquotas e
percentuals fixados em lei para todos os impostos, taxas e contribuigBes;

7.2, Os pregos da m3o de obra e insumas propostos deverdo ser condizentes com o mercado
local, grafados na moeda corrente nacional, sem quaisquer acréscimas em virtude de expectativa
Inflaciondria ou de custo financeiro, devendo compreender todas as despesas incidentes sobre o
objeto licitado, tais como: Impostos, fretes, seguros, taxas, garantias, etc, e deduzidos os descontas
eventualmente concedidos.

7.3 Recomenda-se que a proposta seja datilografada, ou impressa por meio de edigio slstrénica
de textos, sem rasuras, emendas ou entrelinhas; bem como datada, assinada e rubricada, por quem
de direito,

74, M3c serfo admitidos cancelamentos, retificagBes ou alteragfies nas condichbes estipuladas,
uma vel entregues os envelopes.

1.5 Poderdo ser corrigidos pela Comissdo Espedal de Liciagdo qualsquer erros aritméticos (soma
e/ou multiplicagio) detectados nas Planilhas que ndo prejudiguem a composicdo e compreensdo das

7.7.  Madivergéncia enire os pregos globais e unitdrios, haverd prevaléncia destes dltimos.

Do texto editalicio supra, que se fez lei entre as
pattes, se ve que as empresas licitantes devem apresentar suas propostas de precos de acordo
com o Projeto Bisico, nos mesmos formatos contidos no Anexo [ (projeto bisico).

Vemos também que a proposta comercial que
contenha divergincias na Planilha Orcamenrdtia em telagio ao Anexo I { projeto basico) serd
desclassificada.

Diante disso, veja o que dispoe o Projeto Basico,
primeiro a respeito do Anexo D — Modelo de Proposta Comercial:

Prefeitara Municipnl de Maceld
Superintemlencia de Timpeea Urbann de Maceis
Praga Ciae Aael, 36 Fonln Groven,

CEP: 57014010 Apccig=AlL

Tal: +35 82.3315-5034 - Fax: 55 8233152526 - emal: gobenete. shungif pwesioal govby
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434.29.4. _Anexo D - Modelo de Proposta Comercial

A Comussiio Especial de Licitagio - Concomréncia Piiblica N° /

Prezados Senhores,

Estamos encanunhando a V. S, nossa proposta para a concorréncia em epigrafe, para a prestagio
dos servigos discriminados no lote) .......... especificado para CONTRATACAO DE SERVICOS
DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E DEMAIS SERVICOS
CORRELATOS A SISTEMAS DE LIMPEZA NO MUNICIPIO DE MACEIO/AL, juntamente o
valor tofal da nossa propostaque é de RS, (e o)y Teferente &
data —hase de Jmﬂzﬂlﬂ mmspnndmrc i taxa ptcmntml de dm‘omu, com dum casas decimais,
| _fI— L it ), Alicada linearmente para caleulo dos precos unitarios
por sm"in;u.

A planilha geral com os pregos wutdrios por servigo. bem como as composicdes de pregos para
eada servigo segue no anexo desse documento em confornudade com as exigéncias do EDITAL.

O prazo de execugdo dos servigos e de 12 (doze) meses consecutivos, contatos a pat da data de
entrega da ordem de inicio pela SLUM e o de validade desta proposta e seu preco e de 60
(sessenta) chas, a partir da data de abertura dos envelopes de habilitacio.

Declaramos que a proposta consideron todos 0s encargos e custos envolvidos na confratagho. a
exenplo de despesas com pessoal, encargos. wibutos e verba de regulagio, dentre outros por
venhra incidentes.

Declaramos. ainda, para todos os efiitos legais que. ao apresentar esta proposta. com os pregos e
prazos acima indicados, estamos de pleno acordo com as condicées gerais & especiais estabelecidas
para esta licitagho, as quais nos submetemos incondicional ¢ imegralmente. Declaramos tambéin
que aré a presente data inexisteni fatos impeditivos a participacio desta empresa ao presente
certamente licitatorio, ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriorss,

Atenciosamente,

BRELmasas dE SeEmmmSErTEEEERIREECTERE R TR FRERRRAAT A0 B nn 10[9‘.

ASSINATURA DO REPRESENTANTE LEGAL

No Anexo D do Projeto Bisico tem-se rrés
obngacoes importante que nido foram atendidas pela empresa Recorrida,

B}mwgﬂcmwp_ugmmw

HF :
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A ptimeira obrigagio que o Projeto Bisico dispae
em seu Anexo D € de que todas as propostas de precos devem ser apresentadas e calculadas
com duas casas decimais.

Tanto ¢ verdade, que a planilha orcamentiria,
documenta este dentro do Projeto Basico, possui valores respeitando as duas casas decimais,
PO 1550 Veja;

&

Frefeirura Municipal de M sid
Superintendincia de Linpes Urbana de Macas
Praga Cim Aciol, 96, Ponta Grossa.
CEP: 5014000, Macei-AL
Tal: +55 82 33155034 - Fax: +55 8233152526 - el smbimete shpniimmosio sl vov by
PLAMILHA ORGAMENTARIA
SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DO MUNICIPIO DE MACEIOVAL - LOTE 2
1 |Coleta de Residuos Sdldos Domecliares, Comerciais e de Varmiglo tonelada 1.91&4?5
: : homamih RS
2 | Coleta Manual de Residuos Sdlidos Domiciliares em Areas de Dificl Acesso o 6.681,99 N7 216.640,33
; . homenmh =]
3 |Limpeza e Coleta Manual de Residuos em Rios e Canais ey 4.??9,16‘2"“ 20,
4 | Coleta Mecanizada em Rios & Canals tonelada | 2.339,21 8597 3 101,88
RS ot
5| Coleta e Residuos Sdiidos - Entulho e Diversiicados - Remogio Manua tonelads [ 375690 8541 JSB.HSE
© _|Coleta do Residuos Sildos- Enulho e Dversicacos - RemoghoMecnics | tonelada | 079141 qaps] W8
7 | Coleta de Residuos Sdiidos - Entuiho e Diversificados - Remogdo Poliguindaste | tonelada | 271,05 367,54 samﬁa?
T
8 |Coleta e Transporte de Residuos Voumosos e Inservivais “m:"* 100 3144195 3135
9 | Fomesimento de Caminhio Pipa “"f"* 200] €5.606,18 131.212%
10 |Manutencio de Pracas e Areas Verdes “";’“ 400( 0920872 . oo
Capinagio Manual, Pintura de Meio-fio & limpeza em Sanjetas & Passsios de | equipeimé R
" |\ias & Logradouros Pibiicos s 6.00) S85M86| 5106795

Porém de forma contrara, 2 empresa Recorrida
Via Ambiental apresentou sua proposta de pregos com mais de duas casas decimais, por isso
veja:
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e wrapang | Sbentidaco | Valer Unitiriocom 2 | Valor Morsal com 2 | | Valor apresentads na
| ERd Corers Declorrly | Coses Doclrmds | | Proposts Comercial T
Ly AL s S LT o, "
1 |Crrercisis e de Mvigho com torelacn | 10.755.45 | RS 10068 | RE 11765776 | | A8 1ATRGSTTS | RS 0.0
Mol oramanlo por Seaenn (OFS
Ol mMarusl o Resiclen Do
2 Cictr e e e D Acomo |roremrtos s serse | RS ®m2|m  iEnamEa| (B Eoasid|RE -
3 m“:;z" S T ) 477096 | F8 sape R wmiEmas| | wiemoa e 4
4| (e aMecrizchem Ao 8 Gres towan | 239931 | /G 6871| P8 taeraad| [FE  1msmdzz| R Om
il e FesscLon Scfictos of sesificacks.
& |oroBtdtoeDwreboos - Fercdo | (odas | 375650 | FS 6027 |/ mo2ende| [ R meope0ss|FE -
i
bt e PleslLios Sfis o asailicecks
B Erubo e Duerificets - R | toas | 1075144 | B3 19| weerios| (R mssmice | om
Mecirica _ —l LR
et e ch Fesidom Scfictn deesificain i
7T joormEntuinn Dharsificns - Ao | boom 208 | F8 257.08 | /B goeTe | | re EILTAEZ | 3 129
Pt
il ns Tremmgur e o Fhseh s
il PR st IO e st o B i | M i ol
B |Rarmmiom BmineoHm g, 200 | = ZEIT | R a56a2.54 | |re 4550253 | Fs -
10 [Meandongfds Fragm e Jros rds | endpeieis apo| /8 ETEATOB | B ZWT4iSR | [ onTdnsE | /B
iy ML, FArum o Mo Ao o
11 [Linrpuess e S el i o= Preswion die o e | o ipeimis Ba0 | R 4520800 | RS 265.248.54 | | RS Fe5.248.54 | RS
Lopabre Pl -
12 mmmmumw oqigmis 800l Rs  ziesoaw| RS wsersaz||rs  vrsevsez|ms
1, O e o wn 327898 | /8 BTEY [P msw07a| [P metmoralms o
el Lausgeen e Deirfecclo ds
M eion, Atikos e Rdramlivees| ™ 10| /B8 HMBTAT | S 4877 | | R aipat 7| RE .
T et v gl i it o
15, | Ctietres pera Fesidos ds Fxaero uun'mhl 5000 | B8 578,15 | S mmoorsn | | s 2B.507.50 | R8
e
it & 0 Fep.on Sks, LT BBree,
1, #-'dlms e 191198 | &5 2634 | BB soasaz| [ s sossaze |/ 040
17 |Frogurnuds shvago At d s Z00| R 1555640 |18 310 | e o0 | Re
)
19, [EMPSRTA =R th Sk wppses 40| cdoxds | P erms| |R meimse|rs
zoo| rs 4B85E.00 | A3 grasaTs| [ ms sraeTz| me
20| 2471209 | P3 cpaznTa | | R 4042678 | A8
400 | RS 2830379 | KB 083516 | | FB 105.335.16 | I8
Tt 4 Ay
|22 i::iqh i WIS icaims ao|m  z2wess|m eeaoes| R esssmes|m -
(a8 & Ferpraustarnrt o Resdes
23, [Voge s parm ad b crgirican e LT 100 | FS 3370800 | RE z37sac0| |8 nprsmlE -
P & Jardne
24, |Tranegerie ot Fesidicn
21 P —— e et Bt U R 072 | Ré WzelE | [P 10020381 R 004
4.2 |Btuie & Dvarsificados - Ramogho terlacksden 4885185 | B o1 | /g 10mTM| | s 2006752 [-FE 120,26
el
ek o et provenmerios ch (hetm | L '
B it o R 6 Ol terdked  30.292.77 | RS 033 | s wheE s | | mS oEeET | B
Pl Sdvabs damfionds oo
24 4, | Bl o Charsificacts - Rermopio terelamder] 139,745,158 | BS 0z | B MayrxE| | m Hoze| B oo
Fesicos Sics dasficects oo
24 5. |Btuto e Chersfiorts - R toreimd| 357009 | A3 178 | Bs 1346251 | | /s 116262 |-FE 0N
Py ierms .
RS 4.285.012.34 | | B 4.385.127,20 | iS 114,86

Nota-se que conforme resta comprovado houve
o descumprimento ediralicio, sendo motive determinado no Edital para a desclassificagio da
proposta de pregos apresentada pela empresa Recorrida.
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C) DO DESCONTO NA PROPOSTA DE PRECOS DA RECORRIDA SEM
CONSIDERAR OS VALORES LINEARES, DESCUMPRINDO ASSIM O

EDITAL E SEUS ANEXO0S

A segunda informagiio que tem-se no Anexo D
do Projeto Basico é de que os descontos apresentados na proposta de precos das licitantes
devem ser aplicados de forma linear, ou seja, o valor do desconto global deve ser na mesma
proporgio dos descontos nos valores unititios.

Todavia, a empresa Recorrida assim apresentou

sua proposta de pregos:
PLANILHA ORCAMENTARILA - FROPOSTA
SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANGS DO MUNICIFIO DE MACEIVAL - LOTE 2
DRCAMENTO PROPOSTO
TEM DESCRICAD UNIDADE | QUANT. | PRECO VALOR unn'fzﬁ{m Desconts
UNITARIO (RS)| TOTAL(HS) Eiln Aplicad (%a)
Ehkhh%mﬁ.ﬁm:&\’mm 1
Y v tonchda | 1075545 | RS WGS8 (RS 117965775 | | RS 4635 | -2301%
1 |Colets Maruml de Revidoon Selidos Domicinres em Areas de Dificd Acessy | homembors] 688109 | RS 230 | RE I8 ) (RE il
3. |Lampess e Colem Manual de Resihie en) Ris ¢ Comi bomembora) 477914 | RS 42| RS 16162705 | | RS 4260 | 2068
4 |Coleta Mcanizds em Kios e Cazoi wonchda | 239921 | RS w3 [ rs wmenum)| (R T
Coketa & Fiosideos Stbdos chosificados como Enubo ¢ Diversificades »
S it bl lonebds | 373690 RS €27 RS 60 Ho4s | | S WAl -2740%
4 :{maemms:.admmmmau.hnmm- joneds | 107914 | RS 19| RS i | | ns sps | -3070%
Cokatn & Rsiduns SHidos classificados como Enbdha e Tiversificados - 2 _ ——
Remocio Poliguaric ienciady TOE (RS 2706 | RS teeME: | | RS 3753 -3006%
8 Ukt ¢ Transporse de Resiaos Viwmosos ¢ Inserviveis exgepeimés | LOO[RS 3353349 | RS 528 | RS ILAES | 2N
9._|Fomegimentn de Caminhio Pipa cqupeimés | 20[RS  :ma37] RS 56825 | RS I
10 Wm!ﬂ'l{lmkh-;uchlm\'ﬂd:: eguipe més A0 RS STndT3K | HE 0. 7452 | | RS 23T | -l568%
p.m;inhh-m_rmthknrnclmwmgmm:uehmﬁ
W s Loaracogo Blbeon e mes 600) RS 49208009 | RS mm:i 1 Waes | -l40de
| 12_[Rogagem Mecanizds com uritmcio de Rogadera Costal equpeimés | ROO[RS 2 9SRAS[ RS 1% RS ML 160me
13| Warrigio Marual 8 Yias & Logrodowos Pablioa km ARG | RS T1EL | RS 31518373 | | RS 1&01 | -IT29%
¥ :':T’::"“'L'"’”"'""“E“'“*F’“‘"*“'ﬂ“m"""F"‘" cqepe |k usr s msme| (s menm| mas
Fur o de Cestos ; :
I [ Coleioren para Reshuos doPeqens | oeetel om0 | RS smuis|me  amemnso| [ ns 40| -mEme
l6._ |t de Resioos 588dos Urbanos em Aress de Brostas homervhewa| 191156 | RS 634 | BS 5033332 | | RS Jid3| -IBTEMG
17, |Programa de Edocaclo Ambina B £ psprindy 1mlRS 1535640 RE 211280 | [RS | 2
1%, realizacn de Servicos Diversos cquipemés 4000RS  eh0i2aw| RS 2461205 | RS e
1% nts¢bo Openicdo ¢ Manulenclo de Esopontos squipimis 200 | HE 4868835 | RS e | RS B335 | 3923
Fomecamenta de Cammédip Sem- i melorkshs
cll 5 e il ¥ cqupemds | 200|Rs  omme|ms pasm| (RS mewm| mems
21, |Fomecmensn de Camahio com Langa Ekvatiea eqmoinis | A00|RS  %IBTD RS (s amw| (R 3L9iew| -i74v
12 |Coweon, Tesnsposte de Residoos Vegetai & de Podagdo ejupeinly 300|RS 2277655 | RS BRSNS | (RS SLISTAR| 2597
LCoketn e Resprovesameniy de Residocs Vegetas par sdabagio ongiraca de e
i | o Tt e s 0| HS  IETER00 | RS B0 (RS 4LE3TE | -1924%
24, [Trenspame de Residan N
Residuos Sldos Domicliares, Comercas ¢ de Vari F—
N o M N R |iexladsan| 12628378 | RS 07| R iommm Ls| e
Huos Solidos cads . i
22 !m hemioarloy scuia Batalo ¢ Divemoaon s Wooghy: | il aitoiis i pi ks mwrm agr| -smpie
243 |Resahus Sokdos proverentes da Colets Miccanizada e Ris ¢ Canai fonchdaxkm| 30 29277 | RS 031 | RS G996l | | RS 053] -3
3id Enni.n;&ulhschﬂkmiﬁﬂﬂEMtDnnﬂilh-hmﬂn A :!H.m,lj RS 025 | rs woiras| | rs 04| -7sme
Reesichoon S0idos chessificados como Entulbe ¢ Diversificades - Remocio ¥
g T v I It Tt den tonstadasken| 350,03 | RS s ks pmues| RS 65| 3%
VALOR MENSAL RS 438512720 | [R5 5850.721,72 | -25.06%
VALOR - 24 MESES RS |05.143.050,80 | | K8 140.440.320.38 | -25.06%
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Enguanto o desconto global fora de 25,06%, os
descontos umitirios variam entre 15,95% e 65,18%.

Ante o exposto resta configurado que ac nio
apresentar desconto linear, a empresa Recorrida descumpriu o Projeto Bisico e também o
Edital, que ¢ claro:

76, A proposta comercial gque contenha divergéncias na Planilha Orgamentdria, em relago ao
AMEXO | {Projeto Basico) deste edital, serd desdassificada.

D)DA  DECLARACAO  FALSA

REALIZADA PEILA RECORRIDA

A empresa Recorrida ainda realizou as HEE;L:.intEs
declaractes:

A&H
~ o~ &
viarmbiental

S UCEN S e ATRNTALE

PREFEITURA DE MACEIOIAL

CONCORRENCIA PUBLICA - CEL | ARSER N.* 01/2018

ABERTURA: 27/06/2019 - 10hs _
OBJETO: Conlratagéo ﬂW&M&T;MHMMM:MW
rorelatos 3 sistemas de impeza urbana no Muniipio o Maceib | AL

DECLARACAD PROPOSTA COMERCIAL

A empresa VIA AMBIENTAL ENGENHARIA E SERVICOS SIA, devidamente inscrita no Minisiénio da
Fazenda sob CNPJ n® 09.55.134/0001-05, sediada na Rua Granilo, 80 - Prazeres Jaboatdo dos
Guararapes/PE CEP: 54.335-14{:-.mn'{mmzswm.wlnmmmmmmﬂr.
ROMERO CARNEIRO LERD, portador do CPF n° 091,044 657-83, encaminha @ V. §* nossa proposta em
m.psaamhmmmmmMLmz especiiicado para a CONTRATAGAQ DE
SFRWGULSDECQLETHETHANEF‘DRTEDE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E DEMAIS SERVGOS
CORRELTATADOS A SISTEMAS DE LIMPEZA NO MUNICIPIO DE MACEIO/AL, juntamente o valor da
nossa wmmhm&mﬂi#.m.lﬂ.m[qmmmemludiﬂmi.wﬂ&&mha
mmmﬂaanMLmaMthnjmw.mnmmammmm
doccantc, com diae Ascimais, de 25.06% (vinte e cinco ponio mmwmi.wiw para
céiculos dos pregos UNILancs por Servigo.
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#MmmmmmwmmMawmﬂﬂﬁmmmw
WMMMMWMMMMMWW EDITAL.
Dm&mﬁuhmaﬁeﬂ{nma qualsn) meses Consecutivos, contatos a partr da dats de
mpummuﬁmm&m”dnmmmemmammmm
@ partir da data de abertura dos envalopes de habilitag k0.

MamqmawmmhwmmmeMEnMnam
de despesas com o pessoal, nmkhﬁawmw mmwmm

ﬂﬂi}ﬂ

J45¢
- . b
viambiental

s Lo 5 LT TANTRD

hﬁwm.mmmmmummmmmmmmomm
indicados, estamos dé plano acordo mﬁmwfﬂuwmmmm
mmmm1m e integraimente.
wsmqm#ammmmfmmﬁmammM&m
mmmmﬂnmaumwmmmwammm

Por ser express3o da verdade, firmao a presenie.

Waceid, 27 de Junho 2014.

‘}E:—J—‘l : ~ = -lfh
V1A AMBIENTAL ENGENHARIA E SERVICDS 5/a
09,558,134 /0001-05
Romero Carmeiro Laio
Driretor Presidents
RG DO3137208 S5P/RN

Como se vé, a Recornida expressamente declarou
que apresentou descontos de 23,06% aplicados linearmente para os cdlculos unitidos.

Porém resta comprovade no item antedor que os
descontos unitirios considerados pela empresa nio foram lineares, sendo certo entio que a
declaraciio prestada pela empresa Recorrida & falsa.
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MNa verdade a Recorrida ao apreseatar declaracio
inveridica cometeu fraude a licitagio, tudo conforme entendimento do Tribunal de Contas
da Unido:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagio em
que restou comprovade cometimento de fraude A licitagio pela
empresa Escribrasil Comercial de Equlpa.m.unl:us Ltda {Cbﬂ’j
11.983.207/0001-40), por ¢ et atAcio in :
no sentddo de que atendia as cand.tqoes para usuﬁ'u:.r das vantagcns
previstas na Lei Complementar n® 123/2006, beneficiando-se,
indevidamente, de tratamento diferenciado destinado a ME/EDPP,

A simples participagao de hcitante como microempresa ou Emprm

de pﬁqm:nn pm:tc At

Acdrdio 1797/2014

Ademais, a exegese mais adequada do preceito
perpassa pela intelecgao dos principios fundamentais da Administragio Pablica, bem como
de sua teleologia, onde o art. 3° da Lei de 8.666/93 assim dispoe:

Are 3% A licitacio destina-se a garantic o observancia do principio
puncipios bisicos da legalidade consttucional da isonomia e a
selecionar a proposta mals vantajosa para a Admimstracio ¢ sera
processada ¢ julgada em estrita conformidade com o35, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio a0 instrumento
convoeatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

Esse dispositive incorpora 4 Lei das Licitacdes os
principios fundamentais da Administragao Publica, previstos no art. 37 da Carta Magna,
dentre 08 quais destaco o principio da legalidade e moralidade publica, cliusula geral de
conduta imposta nio apenas ao administrador, mas também ao particular que contrata com
a Admimistracio Pablica,

Q) procedimento licitatério tem como finalidade
primordial selecionar a proposta mas vantajosa para a Administracio, assim considerada
aguela que melhor abrigar o interesse publico, cujas principais diretrizes se consubstanciam
na eficiéneia, na economiaidade e na moralidade.

Com base nesse entendimento, depreende-se que
as sangoes previstas no art. 87 da Lei 8.666,/93, buscam impelir o particular a executar o
contrato administrativo em observincia principio da legalidade e moralidade piblica ¢ ao
interesse piblico, assim como proibit acesso ao certame licitatorio de particulares cujas
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condutas tenham se revelado atentatdrias a esses preceitos, como € o easo da empresa Via
Ambiental.

Mais uma vez nos socorrendo dos julgados do
Tribunal de contas, vemos que a mera conduta de fazer declaragio falsa € suficiente para
demonstrar a fraude 4 licitagio, por isso veja:

A caracterizaciio de fraude a lhicitagio ndo esta associada ao seu
resultado, ou seja, a0 sucesso da empreitada. Configura, em analogia
ao dircito penal, ilicito de mera conduta, sendo suficiente a
demonstracio de o fraudador ter praticado simulacio para confenr
vantagem para si ou para outrem.

Acordio 48/2014-Plendrio, TC 001.083/2004-0, Relator: Ministro
Benjamin Zymler, 22.1.2014

Portanto, conclui-se que a confluencia de indicios
robustos que apontem no sentido de ter havido fraude a licitagio justifica a desclassificagio
da proposta de precos da empresa Recormida.

Até porque, a garantin da honormbilidade e
probidade dos licitantes é qualidade indissociavel ao trato da coisa publica. O resguardo da
Administragio i regulatidade da concorréncia piblica denota, sobrerudo, o respeiro a0
INteresse CoMmIMm.

Ora, se a lei exige do administrador que aja com
probidade ao promover a licitagao pablica, com malor razio que também se prescreva ao
particular essa exigéncia.

Por forca dos Prncipios da Legalidade e
Moralidade Pablica, prevengio, precaugio e indisponibilidade do interesse pablico, o
administrador piblico estd obrigado a ipedir a contratacio dessas entidades sob pena de se
tornarem indeuas as sangdes aplicadas pela Administracio.

Na mais, o propno Ediral em seo item 8.3 assim
dispoe:

b) serd desclassificada a proposta que ndo atenda as especificagdes técnicas contidas no projeto
hdsico & nos projetos téenicos;

Desse modo, por imposiciao legal e com sintonia
aos julgados do T'nbunal de Contas da Uniio, ha de ser julgado procedente o Recurso
Administrativo interposto, a fim de desclassificar a proposta de pregos apresentada pela
empresa Recorrida.

E) DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL

Daos principios basicos que regem a dogimitica do
procedimento licitarorio frente ao Ordenamento Juridico Brasileiro, observar-se-4 também a
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importincia primordial ¢ indispensivel do principio da vinculagio ao instrumento
eonvocatonn, Nom-se que tal prineipio deve ser obngatonamente segudo e suas regras
estritamente respeitadas tanto pelos proprios licitantes quanto pela Administragio,
vinculados aos ditames do edital ou da carta-convite.

No que tange a este contexto, observa-se a
relevincia de tal principio, em prol de obter-se a consagracio dos regramentos previamente
propiciados no edital ou na carta-convite, cuja inobservincia acarretaria nulidade do
procedimento licitatétio, betn como o desrespeito de alguns principios a ele atrelados, como
o julgamento objetivo, a publicidade, a livre competicio, a moralidade, dentre outros
igualmente importantes.

Sendo um principio basico e uma garantia do
administrador bem como dos seus administrados, nota-se que os preceitos e regramentos
estabelecidos no instumento convocatono, devem ser fielmente sepuidos, sob pena de
proporcionar um procedimento invilido, motivador de nulidade e suscetivel de tet-se as
devidas correches a serem realizadas por vias administrativas ou judicias.

No mesmo sentido é a licio de José dos Santos
Carvalho Filho| (Carvalho Filho, Jose dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26* ed.
Sao Paulo: Adas, 2013, p. 246):

“A vinculagio ao instumento coavocatoro € garantia do
admimstrador e dos administrados. Significa que as regras teacadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se
a regra fixada ndo ¢ respeitada, o procedimento se torna invalido ¢
suscetivel de correcio na via administrativa ou judicial.”

O poncipio da  vinculagio tem  extrema
importincia, Por ele, evita-se a alteragio de critérios de julgamento, além de dat a certeza aos
mteressados do que pretende a Admmistracio. E se evita, fmalmente, qualquer brecha que
provoque violagio a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.

Vedado a4 Administracio e aos licitantes ¢ o
descumprimento das regras de convocagio, deixando de considerar o que nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagao de prego fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a deselassificaciio do licitante, como, de resto,
impoe o azt. 48, I, do Estatuto.

Como se vé, o prdncipio da vinculagio ao

instrumento convocatorio, ao mesmo tempo em que prvilegia a transparénca do certame,

undo a plena observancia dos prneipios da 1gualdade, impessoalidade, publicidade,

moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais

objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a
necessidade de perpetuacio de tal vinculagio durante toda a execucio do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela (Marinela
de Sousa Santos, Fernanda. Direito Administrative. Salvador: Juspadivm, 2006, p. 264} 0
principio da vinculagio ao instrumento convocatono leva a assertiva de que o edital € a lei
interna da licitacio:
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“Como principio especifico da licitaciio, tem-se a vineulagio so
nstrumento convocatorio. O instrumento, em regra, € o edital que
deve definir tudo que € importante para o certame, nio podendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do que esti previsto
nele. Por essa razio, € que a doutrina diz que o edital ¢ lei interna da
licitagao, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no
art. 41 da lei.”

No mesmo sentido, ensinam  Marcelo
Alexandrino e Vicente Paulo (Alexandrino, Marcelo, e Vicente, Paulo. Direito
Administratvo, 13* ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p. 410):

*A vinculagio da Administraciio aos estritos rermos do edital de
convocacio da licitagdo é exigéncia expressa do art. 41 da Ler n®
8.666,/1993. Esse artigo veda 4 Administragio o descumprimento
das normas e condicoes do edital, “ao qual se acha estritamente
vinculada”.

Tendo em vista a importancia indispensavel do
principio em questio, percebe-se que seus interessados passam a obter maior confianga e
certeza do que é pretendido pela Administracio ao ensejar determinada modalidade icitatona
ou contratual, proibindo-se a desvinculagio da Administragio ¢ dos licitantes aos seus
regramentos, sob pena de desconsiderar demais principios licitatorios relevantes, e de outras
consequéncias que serio abordadas posteriormente no presente artigo.

Em wista que a vinculagio ao mstrumento
convocatonio € um prncipie basico, a doutrina majoritatiamente o interpreta como
primordial ao seguimento das regras esmbelecidas no edital ou na canta-convite pama ser
cumpnda ¢ respeitada pelos batantes e pela Administragao, sendo que o julgamento ¢ as
devidas classificacées das propostas outrora feitas devem coadunar-se com os devidos
crterios estabelecidos em prol de serem aptos para seguir se as exigeéncias feitas.

Os licitantes ndo podem abster-se dos requisitos
compelidos no insttumento convocatorio, podendo até mesmo acatretar em  suas
desclassificages, caso nio atenda ds exigéncias feiras nas propostas a serem apresentadas.
Tais propostas devem ser apresentadas com base nas clausulas pnmordiais ao futuro contrato
¢ nos regramentos feitos, como condicio indispensivel de participagiio do procedimento
licitatorio, Tal principio evita que os hicitantes se afastem do que é devidamente determinado,
de modo a ter-se suas documentagdes ¢ propostas de acordo com o que fora solicitado.

As regras devidamente estabelecidas tornar-se-do
mnalteriveis no decurso de todo o procedimento hcitatorio, sendo que, caso a Administracio
verifique sua inviabilidade em algum cerrame, devera tomar as devidas providéncias de modo
a ndo desviar-se dos seus preceitos estabelecidos,

O edital, como lei interna da licitagio, ao
estabelecer a forma e o modo pelo qual os licitantes deverio se vincular, evitam a realizacio
de certames que estejam em desacordo do que fora devidamente estabelecido. Seus termaos,
ao serem respeitndos, propiciam um devido andamento do procedimento licitatério, sendo
este um antecedente necessario do contrato administrativo.
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O principio da vinculagio ao  instumento
convocatorio tem extrema importinca, asscgura o cumprimento de inhmeros outros
prncipios atinentes ao certame: transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade,
moralidade, probidade administrativo, julgamento objetivo e seguranca juridica. Tal principio
evita qualquer burla e isso sem contar que com regras claras e previamente estipuladas, é
perfeitamente possivel a qualquer cidadio fiscalizar seu efetivo cumprimento, e chegar ate
em alguns casos e com certas condigoes vir a impugnar, assim como trazido pelo professor
Francisco Vicente Rossi em aula.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes
de instrumento convocatério, deve haver vinculagio a elas. E o que estabelecem os artigos
3 41 e 55, X1, da Lei n® 8.666/1993, i verbin

Art. 3° A licitagiio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegiio da proposta mais vantajosa
para a administragio e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentivel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da ipualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

Art. 41, A Administragio nio pode descumpnr as normas e
condigoes do edital, ao qual sc acha cstritamente vinculada,

Art. 535, 5ao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

A1 - a vinculacao ao edital de haracao ou ac termo que a dispensou
oN 4 Inexigi, 40 convite ¢ & proposta do licitante vencedor.

Assim, os licitantes e o Poder Publico estio
adsmitos ao Edital, quanto ao procedimento, 4 documentagio, ds propostas, ao julgamento
¢ a0 contrato, B o que preve o artigo 43, V, da Lei de Licitagoes, que exige que o julgamento
e classificacio das propostas se fagam dc mordc- com o critério de avaliagio constantes do
edital.

Mo mesmo diapasio, o conmrate administrativo a
ser firmado estard sempre vinculado as normas previstas no edital e na proposta vencedom
como um modelo norteador das condutas das partes.

As Orientaghes ¢ Jursprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido sobre Licitagoes ¢ Contratos (Orentagoes e Jutisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido sobre Licitagoes e Contratos. 4* ediciio, revista, atualizada e ampliada.
Brasilia, 2010, p. 758/760) sio bastante elucidativas no que se refere 4 necessidade de
vinculagio ndo sO do certame, mas também do proprio contrato e de sua execugio ao
INStrumento convocatono:

Vinculagio do Contrato ao Ato Convocatono
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E.. L}b:tig;llf:-ﬂa vi.l‘icuhl,;ﬁu do contrato a proposia do contratado e aos
termos da licitaciio realizada, ou aos termos do ato de dispensa ou
de inexigibilidade de licitacio.

Nos termos do art. 41 da Lei n® 8.666/1993 a Administragio nio
pode descumprir as normas ¢ condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Acordao 1060/2009 Plenario (Sumdrio)

Observe, no que se refere a eventuais alteragoes propostas, o dever
de manutengio do vinculo e compatbilidade estabelecidos
micialmente entre o ato convocatorio, o cronograma fisico-
financeiro e a execugio da obra.

Acordio 1932/2009 Plenario

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracterdsticas
diferentes das espeaficadas em edital, em respeito ao pnncipio de
vinculacio ao instruments convocatono, consoante o art. 3% da Let

n® 8.666/1993,

Acérdio 932/2008 Plenario

Faga constar dos termos de contratos cliusula que estabelega sua
vinculacio ao edital de licitacdo, conforme o art. 55, X1, da Lei no
8.666,/1993.

Acordao 2387 /2007 Plenario
Observe rigorosamente o principio da vinculagio ao edital, previsto
nos arts. 3% e 41, da Lei n® 8.666,/1993, abstendo-se de efetuar

prorrogacoes de contratos nio previstas.

Acdrdao 1705/2003 Plenino

Ohserve que o mnstrumenta de contraro vincula-se aos termos da
licitacao, conforme disposto no art. 54, § 1°, da Lei n® 8.666/1993,
nio podendo acrescentar direitos ou obrigagdes nio previstos no
Instrumento Convocatario,

Acordio 392/2002 Plendano

Observe a obngatonedade de vinculagao entre o edital e o contrato
prevista no art. 41 da Lei n® 8.666/1993.

Acordio 286,/2002 Plenario

Deve ser cumprido o disposto no art. 54, § 1%, da Lei no B.666,/1993,
no gue tange a conformidade entre os contratos assinados com os
termos das respectivas heitaches e propostas a que se vinculam.

Decisio 168/1995 Plenirio

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas
participantes do certame, 2 natureza ¢ as caracteristicas do objeto
licitado, em atendimento ao principio da vineulagio ao instrumento
convocatdrio, estabelecido no art. 3° da Lei no 8.666/1993,

Acérdao 3894/2009 Primeira Cimara
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Observe, na elaboracio dos contratos, os termos da licitagio e da
proposti 4 que s¢ vinculam, bem assim do ato que autotizou a
dispensa ou imexigibilidade ¢ respectiva proposta, conforme
disposto no art. 54 da Lei n® 8.666/1993.

Decisio 107/1995 Segunda Cimara

Por detradeito, importante salientar que, em se tratando de norma
constante de Edital, deve haver vinculagio ao instrumento
convocatono, sob pena de afronta ao proprio principio da seguranca
juridica. Do contririo, seriam permitidas inimeras alteragoes dos
critérios de julgamento e da propria execucio de seu objeto,
perpetuando-se total inseguranca de seus termos.

Como visto, a medida correta de direito & a
desclassificacio da proposta de precos da Recarrida, pois a mesma nio apresentou sua oferta
respeitando o Projero Basico e os ditames editalicios. E e o que se requer.

IV - DA IMPOSSSIBILIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA DECLARAR
VJENCEDOR PROPOSTA DE PRECOS INEXEQUIVEL E ERRONEAMENTE
EDIFICADA

Segundo afitma José dos Santos Carvalho Filho,
Licitagao € 0 procedimento administrative vinclade par meio do qual os entes da Admimtstrada Pribliea
¢ dagneles por ela controlados selecionam a melbor proposta entre as oferecidas pelos wirios interessados, com
dois objelives — @ coletrragdo do comirale, ox @ oblengdo do meibor trabalbo técnico, artistics o cientifico’.
(Manual de direito administrativo, 17* ed. Lumens Juns Editora. Rio de Janeiro, 2007, p. 209-
210).

Do texto acima reproduzido, extraem-se duas
importantes caracteristicas do processo licitatorio. Em prnmeiro lugar, trata-se de
procedimento vinculado, que nio deixa, pois, margem para consideracoes discricionarias do
administrador. Assim, toda a atividade administrativa numa licitacio encontra-se pautada na
lei, ausente a possibilidade de andlise da conveniéncia e oportunidade da pritica de
determinado ato.

No que concerne ao exame da inexequibilidade, e
importante retomar o que, em principio, poderia soar como mero truismo: a afirmacio
de que a licitagio visa ao aleance da melhor proposta. Ora, nio hd dividas dequeo
procedimenro licitatdrio procura dar 4 admmnistragio as condigdes de contratar com
aquele que apresente a proposta mais vantajosa. (O que nos interessa, para efeito de
reconhecimento da inexeqiiibilidade, é exatamente o modo como deve proceder o
administrador para determinar com precisio a linha que separa a melhor proposta
dnqucli que se revele nexequivel, o que faremos, ndo sem antes trazer algumas definicoes
doutrinarias.

Segundo o professor Celso Anténio Bandeira de
Mello, 'O julganento das propostas comepa por um exame de swas admissibifidades, pois as propastas devent
atender @ cerfos requisitos, sem 0 Gué ndo poderdo ser tomadas ens consideragdo, Devem ser desclassificadas,
Desclassificagio ¢ a exvlusio de proposta desconforme com as exigéncias wecessdrias para sua participagdo no
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cerfame. ' (Curso de direito administrative, 15° ed. Malheiros Edirores. Rio de Janeiro: 2003, p.
546).

Em sepuida, o mesmo autor afirma: Proposta
ajusiada ds condigies do edital ¢ da lei, coma intuitivamente se percebe, € a que se contém o inferior das
poisibilidades de oferta nela permritidas. Proposta sévia & aguela feita ndo 56 com o intuite mas também comt
a possbilidade de ser mantida ¢ camprida.’ (Idem, p. 547).

José dos Santos Carvalho Filho, por sua vez,
diz quer Ywdgadas e clussifecadas as propostas, sendo vencedora a de menor prego, o pregocire & examinard
&, segundo a let, dectding molivadamente sobre swa aceitabilidade. Nao bd, entretanto, indicagio do que sefa
aceitabilidade, mas, considerands-se o sistema licitatirio de forma global, parece gue a idéia da ki é a de
permitir a desclassificagdo guande o prece ofertado for inexegiifvel, on sepa, giando ndo comportar a presungdo
de gue 0 contrate send efetivamente executado.” (Ob. Cit., p. 269).

MNa expressio de Hely Lopes Meitelles,
inexequibiliclade manifesta da propasta também mnduy 4 desclassificagio. Essa nexcequibilidade se evidencia
nos pregas gero, smbolicos on excessivamiente baixos, wos prages impraticaveis de eniriga ¢ nas condiges
frrealizdveis de exeengdo diante da realidade do mercado’. (Licitacio e Contrato Administrativo, 107
ed. Editora RT: 1991, pag. 142),

For fim, conforme Victor Maizman, %1 mosso
Senter, ser sévia o excguivel tradug a mesma ideta. A propasta gue, a toda epidénidia ¢ d primeiva vista, s
meostrar inpidvel, nda € séria por ndo ser exequivel. O procedimento Reitatdrio fem wm objelivo. E apariunizar,
apos siea realigagao, a formalizagao do contrato enire a Administragio e o licitante vencedor. Desta forma,
s¢ 0 contesido da proposta, #do 56 Guanto ao preco como ds demais condigoes, ndo permiite Gie, i vencedora,
S realize o contrale adpinistralive, nde inpressa na ragedvel drea da compelitivedade ¢ desatende o essencial
abjetive da avenca posierior. Daf a desclassificapdo.” (Da inexeqiiibilidade da proposta em face de
prego wmsono, m http:/ /www.odocumento.com.br/articulista.php?id=979, Acesso em 29
de outubro de 2007).

Dos excertos acima colacionados, observa-se a
preocupacio que deve nortear as atividades do  administrador no que concerne ao
reconhecimento das propostas inexequiveis. A contratagio de licitante nessas condigdes,
noradamenre pela incapacidade de cumprimento adequado do objeto, é causa de indmeros
transtornos no ambito da administragio piblica, que dispende tempo e recursos, mas, em
contrapartida, nio obtém o resultado almejado.

A avaliagio acerca da exequibilidade de uma
proposta deve ser pautada por critérios objetivos como valor minimo, prazo de entrepa e
outros perfeitamente aferiveis caso o edital seja feito de maneira suficientemente detalhada
pela Administracio.

Passar ao pregoeiro a tarefa de analisar se a
empresa, a despeito do valor rnséno apresentado e do evidente prejuizo que sofrerd, tem
condicoes financeiras de cumprit o contrato amplia demasiadamente o dmbito de
discricionaniedade do admunistrador. Relembremos que a licitagio, conforme colhido de sua
conceituagio, ¢ procedimento vinculado, motive por que nao se deve conferir ao agente
administrativo qualquer subjetividade na apreciagio da exequibilidade de dada proposta.
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Em stguida ¢ partinde do pressuposto
de que alguma empresa tenha interesse em sofrer [Jr-L||_u.ms financetros na Lﬂﬂtl'ﬂl.al;.:lﬂ com
a administracio publica (oferecendo proposta irrisoria e, ainda assim, prestando servigo de
qualidade), ¢ de se ver que semelhante pritica denotaria violagio i liberdade de concorréncia,
assegurada consttucionalmente, com evidente beneficio para as empresas de maior porte,
o que, diga-se de passagem, vai de encontro ds disposighes constitucionals que asseguram
tratamento privilepiado ds microempresas e as empresas de pequeno porte.

Consoante dispde Celso Antonio Bandeira de
Mello, ‘As propestas inexeqniveis ndo sdo sérias, ow, enido, sio vlegass, porgue ferdo sido efeluadas conmt
propisito de dumping, configurands comportamento censurdvel, a teor do art. 173, §4°, da Constituigao,
segnmdo o gual: " et reprimind o abuso do poder econdmico gue vise 4 dominagio dos mercados, d eliminacio
da comcorréneia ¢ an anmenta arbitrdrio dos faeres.,”’ (Ob cit, p. 547).

Ora, diante da clareza do referido dispositivo
constitucional, que veda a adogao de priticas tendentes a dominagio de mercados, a
eliminacio da concorténecia ¢ ao aumento arbitmirio de lueros, aceitar uma proposta
inexequivel sob o fundamento de que o licitante tem condigoes de :umpn—la nnphca
reconhecer que a administragio csti a salvo da observincia de normas constitucionais,
o que se revela contririo aos ditames do Fstado de Direito e aos prncipios da lepalidade e

da moralidade.

Pelo exposto, percebe-se a importincia cada vez
maior de a admimistracio busear mecamismos de exclusio de propostas inexequivers dos
certames licitatorios, seja para possibilitar a contratagao de empresas sénas e qualificadas, em
atengio ao principio da lealdade de concorténcia, seja para garantir o desfruto de servigos de
qualidade, o que, longe de constituir desvantagem, representa mediuda de justica e respeito
aos ditames constitucionais.

Destarte, o presente Recurso Administrativo
deve ser julgado totalmente procedente, desclassificando a proposta de precos da empresa
Recorrda.

De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro
(Direito Administrativo. 17, ed. Sio Paulo: Adas. 2004, p, 99), setvigo publico ¢ toda
atividade material que a lei atribui ao Poder pablico, para que diretamente, ou por meio de
seus delepados, sejam sansfeiras necessidades de mteresse pablico, sob regime juridico total
ou parcialmente publico.

Especificamente em relagio a terceinizagio no
servigo priblico ou na exploragio de atividade econdmica, cabe destacar que desde o Decreto-
Lein®200/1967 ji poderia ser vislumbrado o estimulo & descentralizagio da atividade piiblica
e a execugio indireta das obras e setvigos, permitindo que a administragio piblica direta ¢
indireta contratasse empresas para a realizacio de tarefas complementares.
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O artgo 10, parigrafo 7, desta norma tem a
seguinte redagao: “Para melbor desincumbir-se das tarefas de plansgiamento, cosrdenagdo, supervisdo ¢
confrole, ¢ com o objerive de impedir o crescimento desmreswrado da mdguing administrative, @ adwinistragao
procurard desobrigar-se da realigagio material de larsfas execdivas, recorrendo, sempre, gue possivel &
excecugado indirela, mediants contrato, desde que exista, na drea, intciativa privada suficentemente desenvolveda
¢ capaclada a desempenbar o5 encargos de excecnydo.”

Como se vé, esti previsto na norma legal que,
para efetuar a contratagio de empresa prestadora de servigos, deverd ser considerada a sua
capacidade efetiva de desempenhar os encargos, eis que deverd ser suficlentemente
desenvolvida, inchusive para saldar suas obuigagoes.

Ainda, a tlo exemplificativo, o parigrafo 1° do
art. 18 da Lei Complementar o 101/2000 (Lei de Responsabilidade fiscal), admite a
terceirizagio no servigo publico. Tal dispositvo legal determina que os valores dos contratos
de tercerrizagio de mio de obra que se referem i substnuicio de servidores e empregados
publicos serao compatbilizados como "outras despesas de pessoal”.

Ji o artigo 1% do Decreto n® 2.271/97, que regula
a contratagio de servigos pela Administragao Publica Federal direta, autarquica e fundacional
estabelece que podem ser executados indiretamente os servicos de conservagio, limpeza,

seguranga, vigilincia, tansportes, informaitica, copeimagem, recepgiao, reprografia,
telecomunicagées, manutencio de prédios, equipamentos e instalacdes.

Gabtiela Neves Delpado (Cuwrwe de Dirito do
Trabalbe. 2. ed. 840 Paulo: LTr, 2003, p. 429-430), leciona que: “A1 iercetriqaedo de servigos £ a
relagdo irilateral que possibilita d empresa tomadora de servigos (empresa cliente) descentralizar ¢ intermediar
stas alividades acessirias (alividades-meia), para fevveirizantes (empresa fornecedora), pela utilizagio de mido-
de-obra terceirizada (empregad trceirizadd), o give, do ponto de vista administralive, ¢ tido como instrumento
Jacilitador para a viabiligagds da produgde global, vinciada as paradigma da eficiéncia nas empresas. "

Dora Maria de Oliveira Ramos (A Tenvirizagio na
Administragao Piibliea. Sao Paulo: LTy, 2001, p 1790), leciona que a terceirizagio aplicada ao
Direito Administrativo & aguela em gue o geitor operacional repasia a sm particalar, por meiv de contrato,
a prestagin de determinada aifvidade, como mers execwior malerial, destituido de qualguer prerrogativa do
Poder Priblico.

Quando o Estado se socorre com a terceirizacio
busca desempenhar bem as suas funcdes, na busca da efetividade dos principios da
administracio, como os elencados no artigo 37 da Constituicio Federal, como o da eficiéncia
e ainda, a titulo exemplificativo ao principio da economicidade.

A Emenda Constitucional 19/98 trouxe i baila o
principio da eficiéncia, que determina que o Poder Thiblico deve primar pela exceléncia dos
meios utilizados para a execucio de suas atvidades.

E cedico nos julgados  patnos, que a3
inadimpléncia de um contratado pelo Poder Publico em relagio a encargos trabalhistas,
fiscais ¢ também comerciais transfere a administracio publica a responsabilidade por seu
pagamento.
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Veja o entendimento do Tribunal Superior do
Trabalho, no Eaunciado n® 331:

“331 - Contrate de presiagio de servigos. Legafidade (Revisdo da Sumida u°
256 - Res. 23/1993, Df 21.12.1993. Indso IV alterado pela Res.
96/ 2000, DJ 18.09.2000. Nova redagdo do item 17 ¢ inseridos o5 ftens 17
¢ VT - Res. 174/2011 - DeJT 27/05/2011)

IV - OQ inadimplesmento das obrigapdes trabalbistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidtiria do fomador dos servigos quanto dquelas
abrigaghes, desde que haja participado da relagdo processwal ¢ conste também do
iitniy execntivo fudicial, fart. 71 da Lei n° 8,666, de 21.06.1993 - Nova
Redagdo - Res. 174/2011 - DeJT 27/05/2011)

V- Os entes integrantes da Administragio Priblica direta ¢ indireta respondem
iulsidiariamente, mai mesmas condigoes do tem IV, caso evidendada a swa
conduta cwiposq no campriments das obrigages da el n® 8.666, de
21.06.1993, especialmente ma fircalizacdo do cumsprimento da; obrigapdes
confratuais ¢ kgats da prestadora de servipe coma empregadora. A aludeda
responsabiiidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigagoes trabalbistas
assurriaas pela empresa regiiarmente contratada. (Inserido - Res. 174/ 2011 -
DeJT 27/05/2011).”

A responsabilidade na contrataciio de terceiros
pode ser solidaria ou subsidiiria. O Cédigo Civil dispde, em seu attigo 265, que a
responsabilidade solidiria nio se presume, resultando de lei ou da vontade das partes.

A responsabilidade solidiria incide nos sepuintes
casos:

- Empresas pertencentes 4 um grupo economice justrabalhista;

- Empresa tomadora ou cliente, em caso de faléncia da empresa de
uabalho temporirio;

. Empregador formal, em caso de intermediagiio irregular de mio-
de-obra com tomadores em geral,

A responsabilidade subsididda, por sua vez,
decorre da culpa /n eligendo ou in wgrlands do terceirizante, por ter escolhido mal seu parceiro,
scja pelo fato de ndo ser idbneo ou por nio fiscalizi-lo quanto ao pagamento das verbas
trabalhistas a seus empregados. Fundamenta-se no artigo 455 da Consolidagio das Leis do
Trabalho, considerando que o “terceitizante ¢ beneficiino da prestacio de servico do
terceirizado™.

A responsabilidade  subsidiida,  ocorre
principalmente nas seguintes hipdteses:

- tomador dos servigos na terceirizacio licita;

- Empresa cliente, havendo inadimplemento por parte da empresa
de trabalho temporirio;

- Empreiteiro principal, no contrato de subempreitada;

- Dono da obra, na empreitada e na subempreitada, s¢ a obra ou
servico conttatado estiver inserido no contexto regular de sua
dinamica empresarial;
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. Administragao Publica direta e indireta tomadora dos servigos
fraudulentos intermediados;

. Sécios solidinos — sdcias das sociedades em nome coletivo, sdcios
comanditados (sociedades em comandita), sécios capitalistas
{(seciedade de capital ¢ indastria), séeio ostensivo (sociedade em
conta de participagio);

. 86cio da indastria, se contnibuir para o capital ou for gerente da
firma social;

. 36cios nao solidirios — sécios comanditdrios, sdcio de indistria,
socio oculto, quotista ¢ acionista — em caso de fraude, aplicando-se
a “reona da desconsideragio da personalidade juridica.

Assim, o tomador deve cercar-se de todos os
cuidados necessarios antes de efetivar a contratagiio da prestadorn de servicos, com o inmito
de evitar eventuais contratempos, cspecificamente no que diz respeito 4 idoneidade da
contratada, “havends-se de manter vigilante em relagdo d quitago, por parte da mesma, das obrigagdes
decorrentes dos contratos de trabalbo mantidos com of emprigados gue desempenbam labor em suas
instalapdes’”.

Maria Helena Diniz Curso de Dircito Civil. 15*
ed. Sao Paulo:Saraiva, v.7, 2001), “define responsabilidade civil como a apheagio de medidas que
obriguem uma pessoa a reparar o dano moral ou patimonial causados a terveiros, em reagio de ato por ela
miesma praticado por pessea por quen sla respande, por alguma coisa a ela pertencente au de sinples imposizio
fegal "

Rui Stoco (Tmatado de Responsabilidade
Civil . Sio Paulo:Revista dos Tribunais, 2001), “define responsabitidade civil como a obripagao pela
gual o agente fica adstrate a reparar o dane cansado a feresira”,

O Codigo Civil Brasileiro apresenta a definicio
de ara ilicito, abuso de direito, a obrigagio de reparagio, a responsabilidade civil subjetiva e
objetiva e responsabilidade for fato de terceiro nos artigos 186, 187 ¢ 927, 932, 933 ¢ 942,
verbict

Artige 186 - Aguele que por agdo ox omisido soluntdria, negligénta on
mprsedéncia, wolar diredts ¢ causar dano a outrem, ainda gue exclusivamenis
maral , comete alo ilfcito.

Ariggn 187 - Tambénr comete ats illcito o titwlar de wm direito gue,an exercé-
do, exveds manifestanente os limites impostos pelo sew fim econbmico ow social,
pela boa fé ou pelos bons costumes,

Artigo 927 - Aquele gue, por ato tlictte (arts. 186 ¢ 187), cawsar damo a
oalreny, fica obrigads a répard-lo.

Pardgrafy Unico - Haverd abrigagio de reparar o dans, independentemente de
ewlpa, mos casos especificados em i, ow guands a atividade mormalwente
desensolvida pelo antor do dano,inplicar, por swa naturesea, visws para o direito
de outrem.

Artigo 932 - o tambéns responsdveis pela reparagdo awl:
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I1I- o emgpregador ow comienie, por seis enpregadss, Servipais aie PREPOSIOs #a
exereleio do (rabaibn que lbes competir, ox ent razdn dele.

Artigo 931 - As pessoas indicadas nos incisos T a V' do ariigo antecedente,
ainda gue ndo haja culpa de swa parte responderdo pelos atos praticados pelos
terceiros ali referidos.

Artigo 942 - Os bens do responsdvel pela afensa ow volagdo do direils de outrem
ficam sujeitos & reparagdo do dano causado; ¢ Se @ ofensa tiver mats de uni Gutor,
todos responderam solidariaments pela reparagio.

A configuragio da responsabilidade pode ocorrer
pela inexecugio de uma obugagio (responsahilidade contratual) ou em razio
inadimplemento de dispositivo normative (responsabilidade extracontratual).

A responsabilidade civil subjetva for adotada
pelo Cédigo Civil brasileiro, onde € necessario para a caracterizacio de ato ilicito, 2 culpa
(imprudéncia, negligéncia ou impericia) do autor do dano, o dano propdamente dito e 0 nexo
de causalidade.

A responsabilidade civil objetiva, baseia-s¢ No
gisco, na responsabilizagao sem a necessidade de caracterizacio da culpa do agente causador
do dano, nos termos da teoria classica.

O Codigo Civil em vigor adotou a teonia do risco,
a0 consagrar a responsabilidade do comitente pelos atos praticados pelos seus prepostos, ou
seja, afastou a necessidade de configuracio de culpa, mesmo a presumida gue admite a prova
em contrano.

No easo da terceirizagao € inconteste o beneficio
auferido pela romadora na adogio dessa forma de contratacio de trabalho. Assim nio de s
admitir que essa vantagem possa causar prejuizo ao trabalhador que se encontra em posicio
de menot peso.

A Administragio Plblica niio s¢ encontra imune
a esta responsabilidade. Referido entendimento tem supotte no artigo 37, paragrafo 67, da
Constituicao Federal, que consagra responsabilidade objetiva da Administragio Pablica por
danios decorrentes de ato administrativo que tenha praticado, ou seja, a contratacio de
empresa inidonea ou de auséncia de fiscalizagao na exccugio do contrato.

A responsabilidade no imbito da Admimstragio
Péblica, esti intimamente ligada ao dever do Estado de hscalizar a execucio do contrato,
tanto em relacdo i prestagio dos servigos propriamente ditos quanto ao cumprimento das
clausulas contratuais. Com efeiro, essa constitul uma obrigagio inafastivel do administrador,
prevista nos artigos 58, inciso 111, e 67 da Les n® 8.666/93 (atualizada):

Artigo 58 - O regime juridics dos contratos administrativos inslitwido por esta

Luei confere & Adwrinistragio, em relagio a eles, a prerrogating de:
ITT - fiscalizar-lhes a execngio;
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Artige 67 - A execupio do contrato deverd ser acompanbada ¢ fiscalizada por
um representante de Administragde especialmente designads, permitida a
camdratagdo de fereeiros para aisisti-lp ¢ subsidid-lo de informagtes pertinentes a
essa alributpdo.

Portanto, deve esta 1. Comissio de Licitacio,
por ser a medida correta de direito, reformar a r. decisio inangural, afim de desclassificar a
proposta de pregos da empresa Recorrida, que conforme demonstrado no Item IT deste
Petitorio, nio consegue sequer quitar 0s custos com os impostos e contnbuicoes socas,
amargando prejuizos acima dos sete milhdes ao longo do contrato de 24 meses.

Vi-DO PEDIDO

De todo o exposto, e embasandose nas
prescrigoes legais vigentes que regulam esta matéria, requer se digne essa B Comussao
Julgadora em receber presente Recurso Administrativo a fim de revogar a r. decisio de
classificacio da proposta de pregos apresentada pela Recorrida - e, em consequéncia,
desclassificacio — da proposta de precos apresentada pela empresa VIA AMBIENTAL
SOLL(;CJES SLSTE\T}&’EIS S/A para o Lote IL

Termos em que,
P. e E. Defenmento.
Maceio/Al 27 de aposto de 2020,

e —D——an ..
ctmsﬂm:m LITUCERA CIANO.
Edmur Batista Giuriati

RG sob o n® 43.374,739-0

ALB ERTO Assinado de forma digital

por ALBERTO DARIO BICO

Dados: 2020.08.27
DARIO BICO 1651400300
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