ILMO SR, PRESIDENTE DA COMISSAQ ESPECIAL DE LICITAGAO -
ARSER DO MUNICIPIO DE MACEIO/AL

ASSUNTO: REVOGACAO DA CLASSIFICACAO DA PROPOSTA DE PRECOS
APRESENTADA PELA EMPRESA M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
CONCORRENCIA PUBLICA N°; 001/2019

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 7800.108493 /2017

CONSORCIO LITUCERA CIANO, sediada

a tua Doutor Murilo Cardoso Santana, S/n°, Bairro Clima Bo m, Maceid /AL,
Cep. 57071-150, pot seu procurador infra-assinado, vem, respeitosamente, 3 presenca
de V. Sa,, interpot

RECURSO ADMINISTRATIVO

0 qual requer seja tecebido no efeito devolutivo e suspensivo, visando tevogar a

classificacdo da proposta de pregos da empresa M CONSTRUCOES E SERVICOS

LTDA, consoante os motivos de fato e de diteito a segutr aduzidos:

I - SINTESE DOS FATOS

Ato continuo no processo licitatério em
apreco, na data de 24 de julho de 2020 fora aberta sessio ptblica para abertura de preco
das concorrentes ao Lote I1.

. Referida sessdo fora suspensa para que fossem
analisadas as propostas de precos das empresas licitantes.

Na data do dia 24 de agosto de 2020 fora
publicada decisio nos seguintes termos:



1* - VIAMABIENTAL SOLUCOES SUSTENTAVEIS, com
proposta de precos no valor de R$ 105.243.052.80 (Cento ¢ cinco
milhSes, duzentos e quarenta e trés mil, cinquenta e dots reais e
oitenta centavos);

2° - M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, com proposta de
precos no valor de R$ 110.917.806.96 (Cento e dez mithdes,
novecentos e dezessete mil, oitocentos e seis reais e noventa e seis
centavos);

3° - CONSORCIOQ LITECERA CIANG, com proposta de pregos no
valor de R$ 114.938.785.20 (cento e quatorze milhdes, novecentos e
trinta e oito mil, setecentos e oitenta e cinco reais e vinte centavos);

4% - EPPO SANEAMENTO AMBIENTAL E OBRA LTDA, com
proposta de precos no valor de R$ 120.662.514,62 (Cento e vinte
mifhSes, seiscentos e sessenta e dois mil, quinhentos e quatorze reais e
sessenta e dois centavos).

Ocotre que houve claro equivoco na r. decisio
administrativa que declarou a proposta de precos da Recorrida M Construcdes
classificada para o Lote II deste certame licitatério, devendo existir reforma pelos fatos
e fundamentos que se seguem.

II -~ DQ DESCUMPRIMENTQ EDITALICIO POR PARTE DA EMPRESA

RECORRIDA EM SUA PROPOSTA DE PRECOS

O Edital a respeito das propostas de pregos assim
dispde:

7. DAS PROPOSTAS COMERCIAIS
7.1 A PROPOSTA COMERCIAL devera ser apresentada pof meio do Envelope n? 02, devidamente
facrado, contendo em sua parte externa os seguintes dizeres:

{CNPJ, Razdo Social, Endereco e Telefone do Licitante)

A Comissdo Especial de Licitagiio

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIG

CONCORRENCIA N2 001/2019

ENVELOPE 02 — PROPOSTA COMERCIAL

A PROPOSTA COMERCIAL, necessariamente, deverd preencher os seguintes requisitos:

LY [P

a) conter planilha or¢amentéria, elaborada conforme indicado no ANEXO | {projeto bésico
deste edital, sendo os valores unitdrios e totais, grafados aperias em algatismos, e ¢ valor
global, em algarismo e por extenso;

a.1} a licitante ndo podera ofertar valor unitdrio de subltem com preco superior ao
indicado nas “Planilhas Orgamentarias” constantes no ANEXO | {projeto bésico),
deste edital;

a.2} a planitha or¢amentdria nfo poderd divergir, quanto aos quantitativos,
daauelas contidas ANEXO | (orofeto bdsico). deste edital.




b) Conter composicbes dos precos unitdrios para todos os servigos da planilha orgamentaria,
apresentadas nos formatos contidos no ANEXO | {Projeto Basico) deste edital;
¢) conter as respectivas composicdes unitirias dos percentuais propostos para Encargos

sociais/trabalhistas ¢ BDI {Bonificac3o & Despesas Indiretas), conforme modele indicado no

ANEXO 1 {Projeto Bésico}, deste editaf;
c.1} na composiglo unitdria de tais itens deverio ser observadas as aliquotas e
percentuais fixados em lei para todos os impostos, taxas e contribuicBes;

7.2.  Os pregos da mio de obra e insumos propostos deverdo ser condizentes com o mercado
local, grafados na moeda corrente nacional, sem quaisquer acréscimos em virtude de expectativa
inflacionéria ou de custo financeiro, devendo compreender todas as despesas Incidentes sobre o
objeto Hicitado, tais coma: impostos, fretes, seguros, taxas, garantias, etc, e deduzidos os descontos
eventualmente concedidos.

7.3. Recomenda-se que a proposta seja datilografada, ou impressa por meio de edicio eletrdnica
de textos, sem rasuras, emendas ou entrelinhas; bem como datada, assinada e rubricada, por quem
de direito,

7.4, N&o serfo admitidos cancelamentos, retificagdes ou alteragdes nas condigSes estipuladas,
uma ver entregues os envelopes.

7.5. Poderdo ser corrigidos pela Comissdo Espedial de Licitagio quaisquer erros aritméticos (soma
efou multiplicagdo) detectados nas Planithas que nfio prejudiquem a composigio e compreensio das
propostas,

ANEXO | {Projeto Bagico) deste edital, sers desclassificada,

7.7.  Nadivergéncia antre os prec¢os globais e unitarios, haverd prevaléneia destes dltimos.

Do texto editalicio supra, que se fez lei entre as
partes, se V€ que as empresas licitantes devem apresentat suas propostas de precos de acordo
com o Projeto Basico, nos mesmos formatos contidos no Anexo I (projeto basico).

Vemos também que a proposta comercial que
contenha divergéncias na Planilha Orgamentiria em relacio a0 Anexo I (projeto basico) serd
desclassificada.

Diante disso, veja o que dispde o Projeto Bisico,
primeiro a respeito do Anexo D — Modelo de Proposta Comercial:

Superintendéncia de Limpeza Urbana de Maceié
Praga Ciro Acioli, 96. Ponta Grossa.
CEP; 57014-010. Maceis-AL
Tel.: +55 82.3315-5034 - Fax: +55 $2.3315-2526 - email: sabinete slim@maceio.al.gov.br



33:4:29.4. Anexo D —Modele de Proposta Comercial

A Comissdio Especial de Licitagdo - Concorréncia Priblica N° /
Prezados Senhores,

Estamos encaminhando a V. 8%, nossa proposta para a concorréncia em epigrafe, para a prestagio
dos servicos discriminados 10 lote) .......... especificado para CONTRATAGAO DE SERVICOS
DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E DEMAIS SERVICOS
CORRELATOS A SISTEMAS DE LIMPEZA NO MUNICIPIO DE MACEIO/AL, juntamente o
valor total da nossa proposta que € de RS........o..cc. Covrenrmversesssssor oo enen), referente a
data —base de janeio/2018, correspondente 3 taxa percentual de desconto, com duas casas decimais,
e it % (e esssesieeanne e ), Aplicada linearmente para caleulo dos Pprecos uitirios
por servigo.

A planitha geral com os pregos unitirios por servigo, bem como as composi¢des de pregos para
cada servigo segue no anexo desse documento em conformidade com as exigéncias do EDITAL.

O prazo de execugiio dos serviges e de 12 (doze) meses consecutivos, contatos a partir da data de
entrega da ordem de inicio pela SLUM e o de validade desta proposta e seu preco e de 60
(sessenta) dias, a partir da data de abertura dos envelopes de habilitagéio.

Declaramos que a proposta considerou todos os encargos e custos envolvidos na contratagio, a
exemplo de despesas com pessoal, encargos, tributos e verba de regulagfio, dentre outros por
venfura incidentes,

Declaramos, ainda, para todos os efeitos legais que, ao apresentar esta proposta, com os pregos e
prazos acima indicados, estamos de pleno acordo com as condicdes gerais ¢ especiais estabelecidas
para esta licitagdo, as quais nos submetemos incondicional e mtegralmente. Declaramos também
que até a presente data inexistem fatos impeditivos a participagio desta empresa ao presente
certamente licitatério, ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores,

Atenciosamente,

ASSINATURA DO REPRESENTANTE LEGAL

No anexo D do Projeto Bisico tem-se obrigacio
impottante que nio fora atendida pela empresa Recorrida.

A) DO DESCONTO NA PROPOSTA DE PRECOS DA RECORRIDA SEM

CONSIDERAR OS VALORES LINEARES, DESCUMPRINDO ASSIM O
__"_’_'_—"'——————-—-—-—-_.__A_—_______'_______w____
EDITAL E SEUS ANEXOS

_C’-‘) ~



linear, ou sej
2 eja, o valor
1 S do desconto global deve ser na mesm: 5
valores unitanos. 4 proporgao dos descontos nos

Todavia a - .
sua proposta de precos: » 4 empresa Recorrida assim apresentou

COMPOSIGAC

M CONSTRUGDESE SERVICOS LTBA - CNPS. 02823335/0001-35

PLANILHAORCAMENTARIA ]
SERVIGOS DE COLETA E TRANSPORTE DE =<0 SO(1D0S URBANDS DO MUNICIPIO DE MACEIAL - LOTE 2 1
T T T ORGAMENTOPROPOSTO. CRGAMENTO REFERENCIA
DESGRGA 0™ [preoouN (RS NALORTOTAL(RS)|  Foresion [ VAR ToTAC Dasconto
C _ GOUN OR TR FRECOUNTIEN | VALORTOTALIRS}
Colsta de residiibs siidos domicilares, ComeIciais y o 1 .
s0s sdidos.d : JETEME 25 1.672.984,56 8185%
L iamriapo 80 GPS Tonslada | 1078545 1371 12875349 145
— . ~ — - "1
S| CotaTranialde resduos sGos SomIGHGreS 8T yomemivara | 361,09 %84 18471261 nn 2864082 B4, 40%
- : grea ds._d_;liai 2CE550 _ .
g | Impezsecia "“::g’: residis 8MTOS | coingthors | 478,16 3584 174286,09 P 203840.00 A%
3 e edarizala et fos ¢ cenas____|_ Topalda PREE ERA 16213068 ] RO —Hi5Th |
Toiola e fesiduog soildgs classficatos-cama . I 78 4d%
5 ot g man Tonlada | 3756890 484 281.165.39 951 wam | | ™
eojgta de residucs $56005 classificados coma . . —
6 | s romocay mptiice Toisaga | 1079144 B8 35.785,20 4905 913 107%
Coiela de residuos-siides classificaids como ” ] . 5.53%
7| mimo durseads pscome | Tolots | 2188 mp | 6527968 38754 agE21,71 5
8 colela, Farsporte 08 [siduos VORMESes® | equigps | 1,00 ogdzie | 2814388 N4 3144195 5951%
nsgrvives : — | S I
3 Fomasietrlo ga cAmnNAS ppa raiEs | 20 FTEGRL EATIAD EETRD EFFE] L
g FiAmufentin da pragas o Sreas verdes T 2415 7620800 COT0IL 7695860 51.35%
Caphacaiianal, axecyiada em sarelas e
1 ot s adosblcs equipeimés | 650 51.093,54 506.561,24 88546,65 361,267,965 B721%
1z | Rogagkin mecarizada ool l"'“m"’“ TogdEB | o iooimits | 850 18.020,07 128.160,56 W55 200.272,80 5123%
T Varmito magul e ias ¢ Watouros piblioos e T g, TR [my RN T
aniclo , [avagem 2 ‘desinfacgao da petios, . . L i
18 e 8 s e equipaimés | 1.00 3045178 461,76 48501.80 48188180 B1,06%
Famecimento e fistalagho a manulenge de :
1 Lot e e e o iunes unidadeimés | 5000 730,01 350,50 759,40 31.570,00 96,128
5| Coia ol stlos om aa ce ecesias | HOmebots Ta1588 T8 §3485.24 RXE] 518951 ®IT
7 Proyame do educagdo mens Tginds | 200 F1.508.09 5501148 TAT6E 0 565,56 56,700
I8 Eipe para eazaho de sanigus dversos | eibaimés 200 BA 52120 028480 TGS 308.78000. .aT%
1 bpiantacE, Tgp‘f";l;"'“‘*“‘w % | gouperuts | 200 gasan Tt 127.38542 113525 27080 76,49%
Fomecaienin te camithae sami-pesado de 3: . ) ;
D o ot & ats ecuipaimés, | 200 25.480,50 £2.061,00 upI 8926454 76.48%
| Fomedmenta db caninha com Lana Elpvaldria | equipeimés | 420 45815,48 0337792 319143 127 667,58 B0.5H
n | Coklastamsnzde ”5':"“5 VIElEER 88 | coypeolimis | 300 24,168,18 7250457 30167,48 88.862.44 77.45%
[~ Goieta 6 reapovalament de rasiduc vegetals f i A
7 O s aataes s squipeimes | 140 DG 3231513 183785 41.837.85 724%
24 “Transporle de resfducs 1.
Res duos Sbiidos Aomigitiares, comerciais @ [
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Enquanto o desconto global fora de 21,03%, os
descontos unitirios nio, veja acima que existem descontos de 79 ,67%, 51,72%, 65,53%, entre
outros.

Ante o exposto resta configurado que ao nio
apresentar desconto lineat, a empresa Recorrida descumpriu o Projeto Bisico e também o

Edital, que € claro:

7.6. A proposta comercial que contenha divergéncias na Planilha Orgamentaria, em relacdo ao
ANEXO | {Projeto Basico) deste edital, serd desclassificada.

B) DA DECLARACAOQ FALSA REALIZADA PELA RECORRIDA

A empresa Recorrida ainda realizou as seguintes
declaracoes:

P o CBEY t;,
N 3
LEMPEZA WRBARA | o3

Fndlost
Proposta Comercial — LOTE 02 N /

A Comissio Especial de Lisitagdo - Concorréncia Piblica N° 004/201%

Prezados Senhoras,

S_' -AGS=a proposta pam a concorréncla m epigrafe, para a prestacéo
dos servigos discriminalios no lote 02 especificado para CONTRATAGAO DE SERVICOS DE
COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANO! “DEMAIS SERVICOS
CORRELATOS A'SISTEMAS DE LIMPEZA NO MUNIGIPIO DE MACEIO/AL - “juntamente o valor
tolal da nossa, proposta que & de R$ 110.817.806,96 (Cento e Dez Milhdes, Novaoeﬁtos e Dezessate

Estamos encaminhand

rego & de-BG

‘na contratagdo; a
déntre outros poF

g Aténciasameme,

Famamirim, 28 de Juntio de 2019



e

—  GrnmAcor Faral de Oliveia - Res

. MOONSTRUGOES E SERVIGOSLTDA

M CONSTRUCOES ESERVICOS ETDA .

CNPI: 02.823.335/0001:35 w
Av. Senador Dinarte Matiz, 14— Vale do sol- Parnamirim/RN

84 3302-2040 - .eng'e‘nhaﬁa@mbempreendimemoﬁ-.net ; ‘-
(’; <

3.-.

Como se v¢, a2 Recottida expressamente declarou
que apresentou descontos de 21,03% aplicados linearmente para os cilculos unitirios.

Porém resta comprovado no item antetiot que os
descontos unitarios considerados pela emptesa ndo foram lineares, sendo cetto entio que a
declaraciio prestada pela empresa Recorrida € falsa.

Na verdade, a Recotrida ao apresentar declaracio
invetidica cometeu fraude a licitacio, tudo conforme entendimento do ‘I'tibunal de Contas
da Unizo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagio em
que testou comprovado cometimento de fraude a licitagio pela
emptesa Hscribrasil Comercial de Equipamentos Ltda. (CNPJ
11.983.207/0001-40), por ter apresentado declaracfio inveridica
no sentido de que atendia as condi¢des para usufruit das vantagens
previstas na Lei Complementar n® 123/2006, beneficiando-se,
indevidamente, de tratamento diferenciado destinado a ME/EPP.

A simples participacio de licitante como microempresa ou empresa
de pequeno potte, amparada por_declaracio com conteido

falso, configura fraude 3 licitacio e enseja a aplicagdo das
penalidades da lei. Nio é necessdrio, para a configuracio do

ilicito, que a autora obtenha a vantagem esperada

Acérdio 1797/2014

Ademais, a exegese mais adequada do preceito
petpassa pela inteleccio dos principios fundamentais da Administragio Pablica, bem como
de sua teleologia, onde o art. 3° da Lei de 8.666/93 assim dispde:

Art. 3° A licitagiio destina-se a garantir a ohservancia do principio
principios basicos da legalidade constitucional da isonomia e 2
selecionat a proposta mais vantajosa para a Administracio e serd

7



processada e julgada em estrita conformidade com os, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

Esse dispositivo incorpora a Lei das Licitagdes os
principios fundamentais da Administragio Puablica, previstos no art. 37 da Carta Magna,
dentre os quais destaco o principio da legalidade e moralidade pablica, clausula geral de
conduta imposta nio apenas ao administrador, mas também ao particular que contrata com
a Administragio Pdablica.

O procedimento licitatério tem como finalidade
ptimordial selecionat a proposta imais vantajosa pata a Administragio, assim considerada
aquela que melhor abrigar o interesse publico, cujas principais diretrizes se consubstanciam
na eficiéncia, na economicidade e na moralidade.

Com base nesse entendimento, depreende-se que
as sancdes previstas no art. 87 da Lei 8.666/93, buscam impelir o particular a executar o
contrato administrativo em observancia principio da legalidade e moralidade publica e ao
interesse publico, assim como proibir acesso ao certame licitatorio de particulares cujas
condutas tenham se revelado atentatdrias a esses preceitos, como € o caso da empresa Via
Ambiental.

Mais uma vez nos socortendo dos julgados do
Tribunal de contas, vemos que a mera conduta de fazer declaracio falsa é suficiente para
demonstrar a fraude a licitagdo, por Isso veja:

A caracterizagio de fraude a licitagio ndo esti associada ao seu
resultado, ou seja, ao sucesso da empreitada. Configura, em analogia
ao direito penal, ilicito de mera conduta, sendo suficiente a
demonstracio de o fraudador ter praticado simulagio para conferit
vantagem pata si ou para outren,

Acédrdio 48/2014-Plenitio, TC 001.083/2004-0, Relator: Ministro
Benjamin Zymler, 22.1.2014

Portanto, conclui-se que a confluéncia de indicios
tobustos que apontem no sentido de ter havido fraude a licitagio justifica a desclassificacio
da proposta de pregos da empresa Recorrida.

Até porque, a garantia da honorabilidade e
probidade dos licitantes é qualidade indissociavel ao trato da cotsa piblica. O tesguardo da
Administragio a regularidade da concorréncia publica denota, sobretudo, o respeito ao
mteresse comum,

Ora, se a lei exige do administrador que aja com
probidade ao promover a licitagio piblica, com maior razio que também se prescreva ao
particular essa exigencia.

Por fotga dos Principios da Legalidade e
Moralidade Publica, prevencio, precaugdo e indisponibilidade do interesse publico, o



administrador piiblico estd obtigado a impedir a contratacio dessas entidades sob pena de se
tornarem indcuas as sangdes aplicadas pela Administracio.

No mais, o ptoprio Edital em seu item 8.3 assim
dispoe:

b) serd desclassificada a propbsta que ndio atenda as especificagbes técnicas contidas no projeto
bésico e nos projetos técnicos;

Desse modo, por imposicio legal e com sintonia
aos julgados do Tribunal de Contas da Unifo, hi de ser julgado procedente o Recurso
Administrativo interposto, a fim de desclassificar a proposta de pregos apresentada pela
empresa Recorrida.

III - DA NAO APRESENTACAQ DE ANEXO EXIGIDO NO EDITAL NA

COMPOSICAO DO BDI DA EMPRESA RECORRIDA

A) DO CALCULO DO BDI REALIZADO PELA RECORRIDA SEM
RESPEITAR A FORMULA IMPOSTO PELO EDITAL-

A Recorrida nio apresentou composicio do BDI
conforme especificado no Edital em seu item 7.1.c) que assim dispde:

t) conter as respectivas composicBes unitdrias dos percentuals propostos para Encargos
sociais/trabalhistas e BD! (Bonificacio e Despesas Indiretas), conforme modelo indicado no
ANEXQ | {Projeto Basico), deste edital;

c.1) na composicdo unitdria de tais itens deverdo ser observadas as aliquotss e
percentuais fixados em lei para todos os impostos, taxas e contribuicses;

Por sua vez o anexo I (Projeto Basico) possui o
anexo L, conforme a seguir:



Prefeiturs Munteipal de Maceld
Superintendénds de Limpeza Urbana de Maceié

Praga Ciro Acioli, 96. Pontz Grossy.
CER: 57014.010, Maceib- AL
Tel: +55 52.3315-5034 - Fax: +55 82 3315-2526 - email: gabinete slury@maceio al.zov by
divgls  Aneso L —Composigio do BDI
S8 20,012 1, BDI - Parimetros estabelecidos conforme o Plano Municipal de
Saneamento
| DESPESAS DE ADMINISTRACAO 9,25%
Degpesag Adminishativies 8.00%
sas Fitanteiras 1.00%
Segqurog, Riscos e Caranlias 8,25%
BENEFICIO 10,00%
tucro Braslo 10,00%
TRIBUTOS 9,15%
Verba de Requlaciio 0,50M%
IS8 £.00%
RIS 0,855
COFINS 3.00%
TOTAL DO BDY 32,38%
CALCULO DO BDi
BOL={(1+AC+SG+R)*{1+DF}* (1+L)}- 1 H1-h

documentagio exigida no Edital que se fez Lei entre as partes.

E a4 Recorida nio

apresentou

referida

Além do maijs, a Recottida também nio respeiton
os ditames previsto no anexo L do Projeto Bisico a respeito da composicio do BDL

Veja a férmula apresentada no Edital:

CALCULO DO BDI

BDI=({(1+AC+SG+R) “(1+DF) " (1+L)-1/{1-T)

Recorrida.

Agora andlise os percentuais indicados pela
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0. Bonificacdo ¢ Despesas Indiretas - BDI

Adminigtragio ]
Administrac3o (Gerenciamento, logfstica)
Cuslo financeiro
‘Seguros e Garantias
Custo direto
Custo-com administragio central

‘ 3.70%
2,50%
4,00%
0,20% _ _
1,044.752,41

A8.655,84 por més

Gusto com Adrinistracio 38.656,84 por més
Bonificacag 8,00%
Luero 8,00%
Cuisia direlo - despesas de capital 1.040.364;81
Custa com adminisiracao 38.655,84
Custo com bonificagdo: £6.321,66 por més
Impostos e taxas 9,15%
158 5,00%
PIS 0,65%
Cafing 3,00%
Ragulagdo 0,50% _
Gusfp Tolal - CT 1,189.728.61
‘Custo dirélo 1.044.752 41
‘Custo com adminisiragan 38.685,84
Cuisto com bonificagdo §6.321,66
(C1 /{1 -imposios e taxas)) - CT 117.808,89 por meés
Faturamento 1.28%.539,80
Custo.direls 1.044,762:41
BDt
18,86% Adminisiragée 38.655,84
Bonificagdo 86.321,66
Impostos & taxas 117.809,89
FATURAMENTD RS 1.207.505,80
Unidade mensal 10.756,45 loimés
unidade . on
CUSTO FINAL valor i 149,71 J 61.85%

percentusis par Assim a Recorrida apresenta os seguintes
2

- Administracdao (Gerenciamento, logistica): 2,50%
- Custo financeiro:1,00%

- Seguros e Garantias:0,20%

- Lucto:8,00%

- 185:5,00%

- PIS:0,65%

- Cofins:3,00%

- Regulacio:0,50%

. Em outras palavras, se fosse realizado o calculo
corteto Pela Recortida, para o seu BID], o resultado aplicando os valores conforme indicado
pelo Edital e também conforme acérdio TCU — 2369/2011 e TCU — 2622/2013, resultaria
em um BDI = 23,28% e nio os 18,86% apresentado pela Recorrida. ,
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Faturamento

Cusio diretd
8Dl _
18,86% Administragao
Bonificagio
imposics e taxas
FATURAMENTO

tinidade mensal .
l CUSTO FINAL

Para que ndo paitem, diavidas, veja o calculo
realizado por esta Recotrente, de acordo com a formula imposto pelo Edital para demonstrar
o erro insanavel da Recorrida em relacio ao seu BDI:

BDI =((1+2,50%+1,00%+0,20%)*(1+8,00%) / (1-5,00%-0,65%-3,00%-0,50%))-1=
23,28%

Ressalta-se mais uma vez que o instrumento
convocatétio em seu item 8.3 assitn determina:

b} serd desclassificada a proposta'que ndo atenda as especificacBes técnicas contidas no projeto
bédsico e nos projetos técnicos;

Ante o exposto, também por este vértice, hi de
set julgado procedente o Recurso Administrativo interposto por esta Recorrente, a fim de
desclassificar a proposta de pregos apresentada pela emptesa Recorrida.

B) DA (;OMPOS! AO DE CUSTQS PARA O SERVICO DE COLETA DE
RESIDUOS SOLIDOS — ENTULHO E DIVERSIFICADOS — REMOCAOQ
MECANICA DA RECORRIDA QUE NAQ CONSIDERQU TODOS oS

ITENS NECESSARIOS NA PROPQSTA DE PRECOS

Na proposta de precos da Recorrida,
especificadamente etn relagio a composicio dos custos do servigo de “Coleta de Residuos
Sélidos — Entulho e Diversificados — Remogio Mecinica” a licitante apresenta 2 tratotistas,
porém ndo aptesenta “Uniformes e EPI’s” para os referidos profissionais.

Primeiro veja a estimativa dos profissionais:

3.3. Custo.da Map-de-Otira
Dias Ulels e Feriados

Salarios Quant. Salarios
Riscriminagao e Encargos Fung, e Encargos
RS$/Func. ménsal R$/més
Motorista
\ Diurno, 456743 14,00 63.939,62
Notimo 523870 \
Traterista . : o
Biurne 5.232,70 2,00 10.465,40
Coletor
Diurao 3.074,98 14,00 43.045,44
Noturno
Fiscal .
Diumo 3.567.63 1,00 3.567.63.
Noturno
TOTAL 121.022,29
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Da composicio de custos da Recorrida se vé a
seguinte mio de obra; 14 motoristas, 2 tratotistas, 14 coletores e 1 fiscal.

Agora veja, a composicio a tespeito  dos
uniformes e epi’s:

Noluthe
TORAL 121,022, 2%
3.4, fo Uinitario g £FF's @ Unilormes )
8.4. Cuslo Linitario e Vaio unitéric por matorista, R37.50 smés
Valor unitdno poF colator: REST.O0 imEs
Valor unitirig por fiscal: RE3IT,50 imis
2.6, Sustode EPI's 3 Urilarmes
Motoriatas; 14,00 Fong,
Valor-total com matoristas: R$525,00 /més
Coletores: _ 14,00 Fung,
Valor total com coletores: R$798,00 /més
Fiscais: 1,00 Func.

Valor total com fiscais: _R$37,50 /més

Como possivel observar a Recorrida nio
considera uniforme ¢ EPI para a funcio de tratoristas.

Em outras palavras, a proposta de precos da
Recottida nio se atentou a todos os custos necessirios, devendo ter sua proposta de precos
desclassificada.

C) DA COMPOSICAO DE CUSTOS PARA O SERVICO DE CQLETA DE
RESIDUOQS SOLIDOS - ENTULHO E DIVERSIFICADOS - REMOCAQO
POLIGUINDASTE DA RECORRIDA QUE NAO ONSIDEROU TODOS
OS ITENS NECESSARIOS NA PROPOSTA DE PRECOS

Para o servico de “Coleta de residuos sélidos —
Entulho e Diversificados — Remocio Poliguindaste”, a Recorrida nio considerou vale cesta
(alimentagiio) para a funcio de coletor que realizada o trabalho noturno.

3. MiodeObra o
3:1. Salfiros, Encargos. EPUs 6 brifarmas N .
o Wintoriging Coletor ]
Discciminagho Diurnc Naturno Diurno Noturno 1
Salkcio base 1.097.05 1,897,083 998,00 998,00
Ins@uridads 379,59 379,59 W0 399,20}
Hora Exirs
Arfictonsl netornit 250,01 131,52
Encargos 1,652,080 1.824,30 1.0134,85 110839
\ Vily rafsicio \ 480,00 480,05 \\ A4, 08 480,00
Ve Gesta bisios (alimant,] 34,58 455 5456 I
Assiglendls madica sindical B4,0D B4,00 84,00 84,00
Contdh. Assist. Patrorial
Vale irarisporte BR20 69,20 13320 1232004
Custo innanl 4.558.08 5.025.59 3128 3.325,31;
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Note que houve a previsio das cestas basicas
(alimentagdo) para os todos os profissionais que iram laborar no horirio diutno e somente
pata os motoristas para o horatio noturno.

Devetia também a Recorrida ter considerado as
cestas basicas para os coletores com horitio noturno e, como nio o fez, deve ter sua proposta
de precos desclassificada de concorrer ao Lote II deste certame licitatério.

E se nido fosse o bastante, para 0 mesmo SELVICO
a Recorrida considerou em sua composicio de custos unitirios valor diferente de

Administracio Central.

Administragio . 5,20%
Administragio Central {Gerentiamento, iogistica) 4,00%
Custo financairo 1,00%
Segurot'a Garantias 0,205
Custoidireto 52250,75
Cuslo com administragéo ceniral 2.747,04 por més

Somente para o servigo de coleta de residuos
solidos — entulho e diversificados — remocgio poliguindaste a Recortrida apresentou o
percentual de 5,20%, enquanto para todos os demais servicos a Recorrida adota o percentual
de 3,70% para a Administracio Central.

Isto posto, deverd haver a reforma na t. decisio

administrativa proferida por esta Comissio de Licitacio, desclassificando a proposta de
precos da empresa Recotrida.

IV - DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL

Dos principios bésicos que regem a dogmitica do
procedimento licitatério frente a0 Ordenamento Juridico Brasileiro, observar-se-4 também a
importincia primordial e indispensivel do ptincipio da vinculagio ao instrumento
convocatdtio. Nota-se que tal principio deve ser obtigatoriamente seguido e suas regras
estritamente respeitadas tanto pelos proprios licitantes quanto pela Administracio,
vinculados aos ditames do edital ou da carta-convite.

No que tange a este contexto, observa-se a
televincia de tal principio, em prol de obter-se a consagracio dos regramentos previamente
propiciados no edital ou na carta-convite, cuja inobservincia acarretaria nulidade do
procedimento licitatério, bem como o desrespeito de alguns principios a ele atrelados, como
o julgamento objetivo, a publicidade, a livre competi¢cio, a moralidade, dentre outros
igualmente importantes,

Sendo um principio basico e uma garantia do
administrador bem como dos seus administrados, nota-se que 0s preceitos e regramentos
estabelecidos no instrumento convocatério, devem ser fielmente seguidos, sob pena de
proporcionar um procedimento invilido, motivador de nulidade e suscetivel de ter-se as
devidas correcdes a serem realizadas por vias administrativas ou judiciais.
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No mesmo sentido ¢ a ligio de José dos Santos
Catvalho Filho| (Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26* ed.
Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246):

“A vinculagio ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tragadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se
a regra fixada nio é respeitada, o procedimento se totna invilido e
suscetivel de cotre¢do na via administrativa ou judicial.”

O ptincipio da vinculagio tem extrema
importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracio. I se evita, finalmente, qualquet brecha que
provoque violagio 4 moralidade administrativa, 4 impessoalidade e¢ 4 probidade
administrativa,

Vedado 4 Administracio e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocagio, deixando de considerar o que nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagio de prego fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificacio do licitante, como, de resto,
impde o art. 48, I, do Estatuto.

Como se veé, o prncipio da vinculagio ao
instrumento convocatério, a0 mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame,
garantindo a plena observincia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade,
moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais
objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar 2
necessidade de perpetuagio de tal vinculagio durante toda a execugio do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela (Marinela
de Sousa Santos, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p- 264), o
principio da vinculagdo 20 instrumento convocatétio leva 4 assettiva de que o edital é a lei
interna da licitagio:

| “Como principio especifico da licitagio, tem-se a vinculagio ao
Instrumento convocatério. O instrumento, em regra, é o edital que
deve definir tudo que é importante pata o cettame, nio podendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do que estd previsto
nele. Por essa razio, é que a douttina diz que o edital é lei interna da

licitagdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no
art. 41 da ler.”

No mesmo sentido, ensinam Marcelo
Alexandrino e Vicente Paulo (Alexandrino, Marcelo, e Vicente, Paulo. Direito
Administrativo. 13* ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p. 410):

“A vinculagio da Administragdo aos esttitos termos do edital de
convocagio da licitacdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n°
8.666/1993. Esse artigo veda 4 Administragio o descumprimento
das normas e condi¢des do edital, “ao qual se acha estritamente
vinculada”.
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Tendo em vista a importincia indispenséavel do
principio em questio, percebe-se que seus interessados passam a obter maior confianga e
certeza do que € pretendido pela Administragio ao ensejar determinada modalidade licitatdia
ou contratual, proibindo-se a desvinculacio da Administracio e dos licitantes 20s seus
regramentos, sob pena de desconsiderar demais principios licitatétios relevantes, e de outras
consequéncias que serdo abordadas postetiormente no presente artigo.

Em vista que a vinculagio ao instrumento
convocatorio é um principio basico, a doutrina majoritariamente o interpreta como
primotdial ao seguimento das regtas estabelecidas no edital ou na carta-convite para set
cumprida e respeitada pelos licitantes e pela Administragio, sendo que o julgamento e as
devidas classificagbes das propostas outrora feitas devem coadunar-se com os devidos
ctitérios estabelecidos em prol de serem aptos para seguir-se as exigéncias feitas.

Os licitantes nio podem abster-se dos requisitos
compelidos no instrumento convocatéto, podendo até mesmo acarretar em suas
desclassificagbes, caso nio atenda 4s exigéncias feitas nas ptopostas a serem apresentadas.
Tais propostas devem ser apresentadas com base nas cliusulas primordiais ao futuro contrato
€ nos regramentos feitos, como condigio indispensivel de participagio do procedimento
licitat6tio. Tal principio evita que os licitantes se afastem do que é devidamente determinado,
de modo a ter-se suas documentacies e propostas de acordo com o que fora solicitado,

As regras devidamente estabelecidas tornar-se-io
inalteriveis no decurso de todo o procedimento licitatério, sendo que, caso a Administracio
vetifique sua inviabilidade em algum certame, devera tomar as devidas providéncias de modo
a nao desviar-se dos seus preceitos estabelecidos.

O edital, como lei interna da licitacio, ao
estabelecer a forma e o modo pelo qual os licitantes deverio se vincular, evitam a realizacio
de certames que estejam em desacordo do que fora devidamente estabelecido. Seus termos,
a0 serem tespeitados, propiciam um devido andamento do procedimento licitatério, sendo
este um antecedente necessario do contrato administrativo.

O principio da vinculagio ao instrumento
convocatdrio tem extrema importincia, assegura o cumprimento de indmeros outros
ptincipios atinentes ao certame: transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade,
mortalidade, probidade administrativo, julgamento objetivo e seguranca juridica, Tal principio
evita qualquer butla e isso sem contar que com regras clatas e previamente estipuladas, é
petfeitamente possivel a qualquer cidaddo fiscalizar seu efetivo cumprimento, e chegar até
em alguns casos e com certas condices vir a impugnar, assim como trazido pelo professot
Francisco Vicente Rossi em aula.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes
de instrumento convocatério, deve haver vinculagio a elas. E o que estabelecem os artgos
3% 41 e 55, X1, da Lei n° 8.666,/1993, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se 2 garantir a observéincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa
para a administragio e a promogio do desenvolvimento nacional
sustentivel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
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os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

Art. 41. A Administragio ndio pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55.  Sdo cliusulas necessirias em todo contrato as que
estabelecam:

XT - a vinculagdo ao edital de licitagio ou a0 termo que a dispensou
ou a inexigiu, 20 convite e 4 proposta do licitante vencedor.

Assim, os licitantes e o Poder Puablico estio
adsttitos a0 Edital, quanto ao procedimento, 4 documentagio, s propostas, ao julgamento
e 20 contrato. E o que prevé o artigo 43, V, da Lei de Licitagbes, que exige que o julgamento
e classificagdo das propostas se fagam de acordo com o critério de avaliacio constantes do

edital.

No mesmo diapasio, o contrato administrativo a
ser firmado estara sempre vinculado 3s normas previstas no edital e na proposta vencedora
como um modelo norteador das condutas das pattes.

As Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido sobre Licitages e Contratos (Orentagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unifo sobre LicitagSes ¢ Contratos. 4* edigio, revista, atualizada e ampliada.
Brasilia, 2010, p. 758/760) sdo bastante elucidativas no que se refere 4 necessidade de
vinculagio nio sé do certame, mas também do préprio contrato e de sua execugio a0
mstrumento convocatoro:

Vinculagio do Contrato ao Ato Convocatorio

E obtigatdria vinculagio do contrato 3 proposta do contratado e aos
termos da licitagdo realizada, ou aos termos do ato de dispensa ou
de inexigibilidade de licitacio.

Nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666/1993 a Administraciio nio
pode descumprir as normas e condicdes do edital, a0 qual se acha
estritamente vinculada.

Acérdio 1060/2009 Plendrio (Sumério)

Obsetve, no que se refere a eventuais alteragSes propostas, o devet
de manutengio do vinculo e compatibilidade estabelecidos
inicialmente entre o ato convocatdtio, o cronogtama fisico-
financeiro e 2 execugio da obra.

Acérdio 1932/2009 Plenirio
Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas
diferentes das especificadas em edital, cm respeito ao principio de

vinculagio ao instrumento convocatério, consoante o art. 3° da Lei
n° 8.666/1993.

Acérdio 932/2008 Plenitio
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Faga constar dos termos de contratos cliusula que estabeleca sua
vinculagio ao edital de licitacio, conforme o art. 55, XI, da Lei no
8.666/1993.

Acérdio 2387/2007 Plenitio

Observe rigorosamente o principio da vinculagio ao edital, previsto
nos arts. 3° e 41, da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de efetuar
prorrogagdes de contratos nio previstas.

Acbérdio 1705/2003 Plenario

Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da
licitagdo, conforme disposto no art. 54, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993,
niao podendo acrescentar direitos ou obrigagdes nio previstos no
instrumento convocatdrio.

Acérdio 392/2002 Plenirio
Observe a obrigatoriedade de vinculacio entre o edital ¢ o contrato
prevista no art. 41 da Lei n® 8.666/1993.

Acédrdio 286/2002 Plenario

Deve ser cumprido o disposto no art. 54, § 1°, da Lei no 8.666,/1993,
no que tange a conformidade entre os contratos assinados com os
termos das respectivas licitacOes e propostas a que se vinculam.

Decisdo 168/1995 Plenatio

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas
patticipantes do certame, a natureza e as caractetisticas do objeto
licitado, em atendimento ao principio da vinculagio ao instrumento
convocatétio, estabelecido no art. 3° da Lei no 8.666/1993.

Acdrdio 3894/2009 Primeira Cimara
Observe, na elaboracio dos contratos, os termos da licttagio e da
proposta a que se vinculam, bem assim do ato que autotizou a

dispensa ou inexigibilidade e tespectiva proposta, conforme
disposto no art. 54 da Lei n° 8.666/1993.

Decisdo 107/1995 Segunda Cimara

Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma
constante de Edital, deve haver vinculagio a0 instrumento
convocatdtio, sob pena de afronta ao ptéprio principio da seguranca
jutidica. Do contririo, seriam permitidas indmeras altera¢des dos
critérios de julgamento e da prépria execugiio de seu objeto,
petpetuando-se total inseguranca de seus termos.

Como visto, a medida correta de direito é a

desclassificagio da proposta de precos da Recotrida, pois a mesma nio apresentou sua oferta
respeitando o Projeto Basico e os ditames editalicios. E é o que se requet.
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V - DA RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE MACEIO COM A CONTRATACAQ DE EMPRESA A QUAL APRESENTOU

PROPQSTA DE PRECOS INEXEQUIVEL E ERRONEAMENTE EDIFICADA

De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro
(Direito Administrativo. 17. ed. Sio Paulo: Atlas. 2004, P, 99), servigo publico é toda
atividade material que a lei atribui a0 Podet piblico, para que diretamente, ou pot meio de
seus delegados, sejam satisfeitas necessidades de interesse piiblico, sob regime juridico total
ou parcialmente publico.

Especificamente em telacio A terceirizagio no
setvigo publico ou na exploragio de atividade econdmica, cabe destacar que desde o Decreto-
Lein®200/1967 ji podetia ser vislumbrado o estimulo 2 descentralizagiio da atividade piblica
e a execugio indireta das obras e servigos, permitindo que a administragio publica direta ¢
indireta contratasse empresas para a realizacio de tarefas complementares.

O artigo 10, parigrafo 7°, desta norma tem a
seguinte redacio: “Para melbor desincumbir-se das targfas de plangjamento, coordenagio, supervisiio ¢
controle, ¢ com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da miguing administrativa, a administragio
procurari desobrigar-se da realizagio material de tarefas executivas, recorrendn, sempre, que possivel
excecrigdo indirela, mediante contrato, desde que exista, na drea, iniciativa privada suficientemente desenvolvida
¢ capacitada a desempenbar os encargos de execngio.”

Como se vé, estd previsto na norma legal que,
para efetuar a contratagio de empresa prestadora de servicos, deveri ser considerada a sua
capacidade efetiva de desempenhar os encargos, eis que deveri ser suficientemente
desenvolvida, inclusive para saldar suas obrigaces.

Ainda, a titulo exemplificativo, o paragrafo 1° do
art. 18 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade fiscal), admite
terceiriza¢io no setvigo pablico. Tal dispositivo legal determina que os valores dos contratos
de terceirizacio de mio de obra que se referem i substituicio de servidores e empregados
publicos serio compatibilizados como "outras despesas de pessoal".

Ja o artigo 1° do Decteto n° 2.271/97, que tegula
a contratacio de servigos pela Administracio Piblica Federal direta, autarquica e fundacional
estabelece que podem ser executados inditetamente os servicos de conservagio, limpeza,
seguranca, vigilincia, transportes, informatica, copeitagem, recepgio, reprografia,
telecomunicages, manutengio de prédios, equipamentos e instalagdes.

Gabriela Neves Delgado (Curso de Direito do
Trabalbo. 2. ed. Sio Paulo: LTy, 2003. p. 429-430), leciona que: A zerveirizapdo de servigos € a
relagiio irtlateral que possibilita & empresa fomadora de servigos (empresa cliente) descentralizar e intermediar
suas atividades acessérias (atividades-moia), para terceirizantes (empresa fornecedora), pela utilizacdo de mio-
de-obra terceirizada (empregads terceirizads), o que, do ponto de vista administrativ, ¢ fida como instrumento
Jacilitador para a viabilizagio da produgio global, vinculada ao paradigma da eficiéncia nas ermpresas.”

Dora Maria de Oliveira Ramos (A Terveirizagio na

Adminisiragdo Piblica. Sio Paulo: LTy, 2001. p 1790), leciona que a terceitizacio aplicada a0
Direito Administrativo ¢ aguela ens que 0 gestor operacional repassa a um particnlar, por meio de contrato,
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a prestagdo de determinada atividade, como mero executor material, destituido de qualguer prerrogativa do
Poder Priblico.

Quando o Estado se socotre com a terceitizacio
busca desempenhar bem as suas funcdes, na busca da efetividade dos principios da
administraciio, como os elencados no artigo 37 da Constituicio Federal, como o da eficiéncia
e ainda, a titulo exemplificativo ao principio da economicidade,

A Emenda Constitucional 19/98 trouxe 4 baila o
principio da eficiéncia, que determina que o Poder Pitblico deve primar pela exceléncia dos
meios utilizados para a execugio de suas atividades.

I cedico nos julgados patrios, que a
inadimpléncia de um contratado pelo Poder Piblico em relagio a encargos trabalhistas,
fiscais ¢ também comercials transfere 4 administracio piblica a responsabilidade por seu

pagamento.

Veja o entendimento do Tribunal Superior do
Trabalho, no Enunciado n° 331:

331 - Contrato de prestagiio de servicos. 1egalidade (Revisgo da Simula n°
256 - Res. 23/1993, D] 21.12.1993. Inciso IV alterado pela Res.
96/ 2000, DJ 18.09.2000. Nova redagio do itese I1 ¢ inseridos os itens V'
e VI - Res. 174/2011 - DeJT 27/05/2011)

IV - O inadimplemento das obrigagies trabalbistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidads subsididria do tomador dos servigos quants dquelas
obrigagies, desde que haja participado da relagiio processual ¢ conste fanthim do
titulo executivo judicial. (art. 71 da Lei n° 8.666, de 21.06.1993 - Nova
Redagiio - Res. 174/ 2011 - DeJT 27/05/2011)

V- Os entes intograntes da Administragio Piiblica direta ¢ indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condigies do dtem IV, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumpriments das obrigaghes da Lei n® 8.666, de
21.06.1993, especiabmente na fiscalizagdo do curmprimento das obrigaghes
contratuais e legats da prestadora de servigo como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de miero inadimplemento das obrigaghes trabalbistas
assumidas pela empresa regularments coniratada. (Inserido - Res. 17472011 -
DeJT 27/05/2011).”

A responsabilidade na contratacio de terceiros
pode ser solidaria ou subsididria. O Cédigo Civil dispde, em seu artigo 265, que 2
responsabilidade solidéria ndo se presume, resultando de lei ou da vontade das pattes.

A tesponsabilidade solidiria incide nos seguintes

Cas0s:;

- Empresas pettencentes a um gtupo econdmico justrabalhista;

. Empresa tomadota ou cliente, em caso de faléncia da empresa de
trabalho temporirio;

- Empregador formal, em caso de intermediagiio irregular de mio-
de-obra com tomadotes em geral.
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A responsabilidade subsididria, por sua vez,
decotre da culpa iz efigendo ou in vigilands do terceirizante, por ter escolhido mal seu parceiro,
seja pelo fato de ndo ser idéneo ou por nio fiscalizd-lo quanto ao pagamento das verbas
trabalhistas a seus empregados. Fundamenta-se no artigo 455 da Consolidagio das Leis do
Trabalho, considetando que o “terceirizante é beneficidrio da prestacio de servico do
terceirizado™.

A responsabilidade  subsididria,  ocorre
principalmente nas seguintes hipdteses:

. tomador dos setvi¢os na terceirizacdo licita;

- Empresa cliente, havendo inadimplemento por parte da empresa
de trabalho tempotario;

. Empreiteiro principal, no contrato de subempreitada;

. Dono da obra, na empreitada ¢ na subempreitada, se a obra ou
setvico contratado estiver inserido no contexto regular de sua
dinimica empresarial;

. Administragio Péblica direta e indireta tomadora dos setvigos
fraudulentos intermediados;

. Sécios solidarios — scias das sociedades em nome coletivo, séeios
comanditados (sociedades em comandita), sécios capitalistas
(sociedade de capital e indistria), sécio ostensivo (sociedade em
conta de participagio);

- S6cio da indiistria, se contribuir pata o capital ou for gerente da
firma social;

. Socios nio solidirios — sdcios comanditarios, sécio de inddstria,
socio oculto, quotista e acionista — em caso de fraude, aplicando-se
a “teotia da desconsideragio da personalidade juridica.

Assim, o tomador deve cercar-se de todos os
cuidados necessitios antes de efetivar a contratagiio da prestadora de setvicos, com o intuito
de cvitar eventuais contratempos, especificamente no que diz respeito 3 idoneidade da
contratada, “havendo-se de manter vigilante em relagio & quitagio, por parie da mesma, das obrigacies
decorventes dos contratos de trabalho mantidos com o5 empregados gue desempenbam labor em suas
instalagies”,

Maria Helena Diniz {Curso de Direito Civil. 15
ed. Sio Paulo:Saraiva, v.7, 2001), “Yefine responsabilidade civil como a aplicagio de medidas que
obriguem wma pessoa a reparar o dano moral ou patrimonial causados a terceiros, em reagdo de aly por ela
ST praticado,por pessoa por quem ela responde, por alguma coisa a el perfencente ou de séimiples imposigio
legal.”

Rui Stoco (Tratado de Responsabilidade
Civil . Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001), “Gefine responsabilidade civil como a obrigagio pela
gral 0 agente fica adstrito a reparar o dano cansado a terceiro”

O Cédigo Civil Brasileiro apresenta a definicio
de ato ilicito, abuso de direito, a obtigacio de reparacio, a responsabilidade civil subjetiva e
objetiva e responsabilidade for fato de terceiro nos artigos 186, 187 e 927, 932, 933 e 942,
verbis”
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Artigo 186 - Aguele que por agdo ou omissio voluntiria, negligéncia ou
impridéncia, violar dircito ¢ causar dano a outrem, ainda que exclusivaments
moral , comele ato icito,

Artigo 187 - Também comete ato ilicito o titwlar de um direito que, ao excercé-
lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu Jim econdmico ou social,
pela boa-f¢ ou pelos bons costumes.

Artigo 927 - Aguele que, por ato ilisito (arts. 186 ¢ 187), causar dano a
ouiren, fica obrigads a repard-lo.

Pardgrafo Unico - Haverd obrigagio de reparar o dano, independentemente d
cHlpa, nos easos especificados em le, ou quando a atividade normalmente
deservolvida pelo autor do dano, implicar, por sua natureza, riscos para o direito
de ontrem,

Artigo 932 - Sao também responsaveis pela reparagio civil:
1I1- o emprogador ou comitente, por seus empregadus, servicass ou prepostos no
excervicio do trabalho que lhes competir, ou em ragdo dele.

Artigo 931 - As pessoas indicadas nos incisos I a V' do artigo antecedente,
ainda que ndo haja culpa de sua parte responderdo pelos atos praticados pelos
Zercedros ali referidos.

Artigo 942 - Os bens do responsével pela ofensa ou vivlagiio do direito de ontrem
Jecara sujeitos G roparagio do dano cansado; e se a ofensa tiver mais de um autor,
todos responderam solidariamente pela reparagio.

A configuragio da responsabilidade pode ocorrer
pela inexecucio de uma obtigagio (responsabilidade contratual) ou em razio do
inadimplemento de dispositivo normativo (responsabilidade extracontratual).

A responsabilidade civil subjetiva foi adotada
pelo Cédigo Civil brasileiro, onde é necessitio para a catactetizagio de ato ilicito, a culpa
(imprudéncia, negligéncia ou impericia) do autor do dano, o dano propriamente dito e o nexo
de causalidade.

A responsabilidade civil objetiva, baseia-se no
1isco, na responsabilizagio sem a necessidade de caracterizacio da culpa do agente causador
do dano, nos termos da teoria clissica.

O Cédigo Civil em vigot adotou a teoria do tisco,
a0 consagrat a responsabilidade do comitente pelos atos praticados pelos seus prepostos, ou
seja, afastou a necessidade de configuragio de culpa, mesmo a presumida que admite a prova
em contrario.

No caso da terceirizacio é inconteste o beneficio
aufetido pela tomadora na adocio dessa forma de conttatagio de trabalho. Assim nio de se
admitir que essa vantagem possa causar prejuizo ao trabalhador que se encontra em posicao
de menot peso.
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A Administracio Piblica nio se encontra imune
a esta responsabilidade. Referido entendimento tem supotte no artigo 37, parigrafo 6°, da
Constituigio Federal, que consagra responsabilidade objetiva da Administracio Piblica pot
danos decorrentes de ato administrativo que tenha praticado, ou seja, a contratacio de
emptesa inidonea ou de auséncia de fiscalizacio na execucio do contrato.

A responsabilidade no imbito da Administracio
Piblica, estd intimamente ligada ao dever do Estado de fiscalizar a execugio do contrato,
tanto em relagdo & prestagio dos servigos propriamente ditos quanto ao cumprimento das
clausulas contratuais. Com efeito, essa constitui uma obrigacio inafastivel do administrador,
prevista nos artigos 58, inciso III, e 67 da Lei n°® 8.666/93 (atualizada):

Artigo 58 - O regime juridico dos contratos administrativos instituide por esta
Lei confere 4 Administragio, em relacio a eles, a prerrogativa de:
I - fiscalizar-thes a execngdo;

Artigo 67 - A execugido do contrato deverd ser acompanbada ¢ fiscalizada por
wm represeniante da Administragdo especialmente designado, permifida a
contratagiio de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informagies pertinentes a
essa atribuigio.

Pottanto, deve esta D. Comissio de Licitacio,
pot ser a medida correta de direito, reformar a r. decisio inaugural, afim de desclassificar a
proposta de pregos da empresa Recorrida.

¥i- DO PEDIDO

De todo o exposto, e embasando-se nas
prescricbes legais vigentes que regulam esta matéria, requer se digne essa E. Comissio
Julgadora em receber presente Recurso Administrativo a fim de revogar a t. decisio de
classificagio da proposta de pregos apresentada pela Recorrida - e, em consequeéncia,
desclassificagiio — da proposta de precos aptresentada pela empresa M CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA para o Lote II.

Termos em que,
P. e E. Defetimento.
Maceié/Al, 31 de agosto de 2020,

O
CONSORCIO LITUCERA CIANO.
Edmur Batista Giutiati
RG sob o n°® 43,.374.739-0

ALBERTO  oliero amo sico
Dados: 2020.08.31
DARIO BICO 35573500
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