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ILUSTRiSS_IMO SH° PREGOEIRO DA AGENCIA MUNICIPAL DE
REGULACAO DE SERVICOS DELEGADOS DE MACEIO - ARSER

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS PARA

FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE FARDAME! TOS E UNIFORMES
PROFISSIONAIS - N°25/2019

PALACIO DOS UNIFORMES pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua
Rubens Salles Primo, n° 01, - 3° andar - Santa Inés, Vila Velha, Cidade do Espirito
Santo, inscrita no CNPJ sob o n° 20.773.425/0001-40, nes: ato representado por sua
sdcia administradora, abaixo assinado, vem a presenca de Vissa Senhoria impugnar os

termos do edital, pelos seguintes motivos:

TEMPESTIVI]D:%ADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no item 8.1do Edital e artigo 42 ca Lei de Licitagdes, toda e
qualquer licitante pode impugnar o presente instrumento convocatério em até 02 (dois)
dias uteis antes da data fixada para abertura do certame. ’

Portanto, considerando que o CNPJ da impugnante coﬂ':empla o objeto licitado,

demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente impragnagéo.
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FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Os principios que regem as licitagdes publicas véem inscfﬂpidos no art. 37 da
Constitui¢do Federal de 1988, bem como no art. 3° da Lei r<. 8{666/93, com destaque a
supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOST 4. MAIS VANTAJOSA.

No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso superar algumas

restrigGes e ilegalidades que maculam o certame, conforms passa a demonstrar.

PRAZO EXiGUO PARA APRESENTACAO DE AMOSTRAS

A subscrevente tendo o interesse em participar da licitacdo supramencionada
verificando a participagdo em tela verificou-se a mesma ccm a exigéneia descrita no
item 18.3, ou seja apresentagdo de amostras dos itens ¢m até 05 (cinco) dias da

solicitag#o.

Acontece que 05 (cinco) dias, é um prazo muito curto para se fazer modelagem, fazer

o teste da modelagem e a pega da amostra para entrega.

Como se V€, o prazo previsto para entrega das amostras € severamente exiguo, nfo
havendo tempo hébil para providenciar a amostragem, restringindo e frustrando o
carater competitivo do certame, e ndo teria como providenciar tais itens tendo em vista

a necessidade dos esclarecimentos da matéria prima acima elencados.

Tal como disposto, o item desrespeita a razoabilidade de 1l exigéncia, conforme ja

orientou o Tribunal de Contas da Unifo:

“Fixe prazo para apresentacio de ampstras suficiente a ndo

restringir a participacdo de potenciais competidores situados em

outros Estados da federacio, de modo a nio restringir a

competitividade e a isonomia da licita.cm” (Acérdao 808/200

Plenario.)
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Assim, tem-se que o prazo consignado ¢ incompativel zom a complexidade das

exigéncias do objeto, bem como ultraja a finalidade da li¢itacio que é a amplitude

da_competitividade, principio que rege os atos admiristrativos, conforme bem

leciona Maria Sylvia Di Pietro:

“..a Administragdo ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou

beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é_sempre o interesse

publico _que tem que _nortear o seu comportamento.

. conseguir vantagens pessoais para si ru para_terceiros, estari

fazendo prevalecer o interesse individual sobre o interesse publico
e, em consequéncia estara fazendo prevalecer o interesse individual
sobre o interesse publico e, em consequércia, estard se desviando da

finalidade piiblica prevista na lei. Dai o vicjo do desvio de poder ou

desvio de finalidade, que torna o ato ilegal.”

Trata-se de grave ofensa aos normativos que regem as contratagdes publicas, ferindo

a lisura do certame ao restringir seu carater competitivo, fazendo incidir a previso

contida ao art. 3° §1°inc. I da Lei n°. 8.666/93:

Art. 30 A licitagdio destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar 2 pré)posta mais vantajosa
para a Administragdo e serd processeeﬁc’?ga e julgada em estrita
conformidade com os principios béfsif(:osg da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, Q_ggu_al«;ggl_g, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculago aoi ‘%nstéumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhes séo ci(ﬁfreléltos.

§ 1o E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,

cldusulas ou condicoes que comprometa;. restrinjam ou frustrem

0 seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes

em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
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qualquer outra circunstincia impertincite ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato;

Né&o se estd impugnando a exigéncia da amostra, e sm o prazo exiguo que

desvirtua todo o procedimento licitatério.

A referida exigéncia de apresentagfio de amostras em urn curto prazo de 05 (cinco)
dias fere os principios da igualdade, razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade e o principio da isonomia, restringindo e frustrando o carater

competitivo da referida licitag#o.

Sendo assim, demonstra-se viciado o edital em vergasts, ultrajando os preceitos
licitatérios da  legalidade, da amplitade na participacio € na

razoabilidade, bem como todos seus corolarios.

O Administrador Publico deve agir de acordo com a finzlidade publica, conforme

assevera Luca:

“Ainda que discricionaria, se a atua¢fio Jo administrador visar a
satisfagdo de interesses incompativeis com o interesse piiblico,

haver4 desvio de finalidade e o ato sera milo de pleno direito.”

PREFERENCIA DE CONTRATACAO PARA MICR(i)ZEE?jIMPRESAS EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE - REFLEXOS DA LC N° 12372006

O subitem 12.3, do item 12, diz que serd dado prioridade ou preferéncia local as
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas lmgzal qiue ofertar proposta de
pregos até 10% (dez por cento) superior ao melhor prego vélido.

Pois bem entende — se que tal colocagdo direciona o certamé: paéa as empresas sediadas
na cidade.

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames licitatérios é
assunto diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da 1Jnifio, que em sua fungfo
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maior de fiscalizador da atividade administrativa, ja decidi reiteradas vezes a respeito
do assunto. "

Inclusive, ndo ¢ demais lembrar que a propria Lei n.° 8.666/'3 e;isté carregada de topicos
de preocupagdo, acerca da responsabiliza¢io de eventuais rc:spcénséveis da disputa por:
a) imposi¢do de restri¢des indevidas a ampla concorréncia; b) eélaborag:éo imprecisa de
editais e c¢) inclusdo de cldusulas que denotam o direci«:manéénto do procedimento
licitatorio. Dando respaldo a esse poder de cautela, o ar*: 82 EEordena que, os agentes
administrativos que praticarem atos em desacordo com os p1eceltos da lei de licitagGes,
além das sang¢des proprias administrativas previstas, su[f,,tarr_} se a responsabilidade
civil e criminal”. Acrescente-se, por adequado, que restrig:jﬁ'i}':s i]ildevidas e preferéncias
injustificdveis podem ser enquadradas criminalmente 1o értigo 90 do Estatuto
Licitatério (frustrar mediante qualquer expediente, o carater competltlvo da licitag#o.
Pena de 2 a 4 anos, além de multa). |

O préprio Decreto n.° 8557 de 14/03/2018 - Institui o Programa Municipal de Compras -
Compra Maceid, e regulamenta o tratamento favorecido, difeaenc}'ado e simplificado para
as microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores ;iam/fliares, produtores rurais
pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedacles cdoperativas de consumo
nas contratagbes ptiblicas de bens, servicos e obras no dmbiio da Administragdo Publica
Municipal de Maceid. ;

Em seu paragrafo 1°, artigo 11 trata do critério do desempate:

Art. 11. Nas hcntago 'S sera assegurado, como
critério de desempate, de acordo com o art. 44 da
Lei Complementar n“ 123/2006 preferéncia de
contratagdo para as microempresas, empresas
de pequeno portz e microempreendedores
individuais. :

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagdes
em que as oferas apresentadas pelas
microempresas, emprssas de pequeno porte e
microempreendedores individuais sejam iguais ou
até 10% (dez por cento) superiores & proposta
melhor classificada.

Em seu incso III, paragrafo 4° diz como sera concedida a preferéncia:

Il - no caso de equivaléncia dos valores
apresentados pelas microempresas, empresas de

pequeno porte e microzmpreendedores individuais
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que se encontrem err situagdo de empate, sera
realizado sorteio entre eles} para que se identifique
aquele que primeiro pocferé apresentar melhor
oferta.

Em momento algum diz que o direito de preferéncia dar — se —a empresa LOCAL,
conforme descrito no edital.

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados e tendo convicgdo e certeza de

que os atos aqui apontados, explicitados e fundamentados q‘i;,“z.ant(g ao Edital de Licitagéo
qual se encontra com um vicio insanavel, contrariando Préncipio da Igualdade a
IMPUGNANTE vem na forma da Legislagio Vigente, ¢ sua alterac;oes as demais
normas que sobrepdem sobre a matéria, requerer: '

Ampliagdo do prazo de entrega das amostras de 05 (cinco) diéls, para 20 (vinte) dias
uteis, visando o atendimento ao principio da razozbilidade, competitividade,
proporcionalidade, e isonomia, sendo que a referida mudancs baseia-se na ampliago do
carater competitivo da referida licitagfo.
Adequagdo ao edital no que diz ao Direito de preferéncia, rjue esse seja concedido de
acordo com a Lei 123/2006 CC Decreto 8557/2018.

Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atengio desta Comissdo de
Licitagdo, para acolher as alegac¢Oes trazidas a lume e 1‘6’jeitar o Edital em aprego,
esclarecer a composigio da matéria prima, SUSPENDENERO o ato convocatério para
posterior republicagdo com as devidas correcdes, como nedlda de obediéncia ao

sistema normativo vigente.

Termos em que, pede deferimento.

Vila Velha (ES), 14 de Margo de 2019.
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