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Processo n° 7100.08738/2019.
Assunto: Contratacdo de consultoria.
PREGAO ELETRONICO N° 42/2019

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAO

O presente expediente destina-se ao processamento da andlise dos termos de impugnagao do

Edital de Pregao Eletrénico n°. 42/2019, interposta pela empresa A&EM-Assessoria e Engenharia
do Movimento SS, tendo-a feito tempestivamente, porém ndo devidamente qualificada na forma
disposta no item 5 do instrumento convocatorio, restando preenchidos, parcialmente, os requisitos de
admissibilidade e tempestividade da peca interposta, cujo bojo traz questionamentos 0s quais serdo
objeto de andlise a partir de agora:

| - DA MOTIVACAO

1.

A Impugnante, em sintese, alega que ... 0 objeto desta licitacdo claramente ndo se encaixa na
descricdo de bens e servigos comuns, pois ndo pode ser objetivamente definido pelo edital e
nem por meio de especificacdes usuais do mercado. Tanto é verdade que o edital para o Edital
PREGAO ELETRONICO N° 42/2019-CPL/ARSER, exige HABITACAO TECNICA
COMPLEXA.” (Transcrito da peca impugnatoria)

Diante da exposicdo de sua motivacdo a Impugnante requer o provimento de seu pedido de
reformulacdo completa do procedimento de contratacdo dos servi¢os na modalidade pregéo.

Em apertada sintese, esta é a motivacdo consignada na pe¢a impugnatoria.

Il - DA ANALISE

A pregoeira submeteu a peca impugnatoria a SMTT (demandante) que nos autos administrativos
indicou a modalidade licitatoria, e por essa auxiliada, passa a transcorrer sobre a alegacdo da
impugnante:

1.

A Lei 10.520/2002, instituidora da modalidade pregdo, delineia o0 que se considera servigo
comum em seu art. 1°, paragrafo unico: “Consideram-se bens e servi¢cos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.”

O objeto da citada licitacdo € a “...contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servigos de consultoria e apoio técnico necessarios a execucdo do estudo do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessao dos servigos de transporte publico coletivo
sobre pneus...”

Nas consideragOes de Marcal Justen Filho:
“Bem ou servico comum € aquele integrante de um género uniforme ou cujas
caracteristicas técnicas sdo irrelevantes para a satisfacdo das necessidades da
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Administracéo Publica” (Pregdo — Comentarios a Legislacdo do Pregdo comum
e Eletrénico, 6. ed., Dialética, 2013, p. 34)

Na obra LicitagOes e contratos: orientagOes e jurisprudéncia do TCU (Tribunal de Contas da
Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado
Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacgdes, 2010), verifica-se que:
““Bem ou servico sera comum quando for possivel estabelecer, para efeito de
julgamento das propostas, por intermédio de especificagdes utilizadas no
mercado, padrbes de qualidade e desempenho peculiares ao objeto. O
estabelecimento desses padrdes permite ao agente publico analisar, medir ou
comparar os produtos entre si e decidir pelo melhor prego.’’

4. Quanto a alegacgdo de “...habilitacdo técnica complexa...”, deve-se ressaltar que o interesse da
Administracdo é de que os componentes da equipe técnica da futura contratada detenham certo
grau de formagdo e experiéncia na area, como consta no edital e no termo de referéncia,
estabelecendo-se o perfil profissional necessario para prestacdo dos servicos. Assim, a
qualificagdo minima requerida do profissional devera compor mais uma especificacdo do objeto
a ser contratado, ndo sendo justificativa para adocdo do tipo de licitacdo técnica e preco. Quer-
se dizer que a capacitacdo exigida ndo € determinante para afastar do servico a designacdo de
comum, nem o caracteriza como tendo natureza predominantemente intelectual, conforme
entendimento de varios Tribunais, a exemplo do Acérddo 1046/2014 TCU — Plenério, sobre
relatoria do Ministro Benjamin Zymler.

5. Dessa forma, fica demostrado que o0 objeto da pretensa contratacdo € um servigo comum, pois,
como descrito no Termo de Referéncia, os servigos a serem prestados sdo claramente
determinados, ndo havendo necessidade de trabalho intelectual propriamente dito. O
embasamento para a conclusdo de tal consultoria serd pautado nas clausulas contratuais, bem
como em dados fornecidos pela superintendéncia Municipal de Transportes e Transito e as
empresas concessionarias que operam o sistema de transporte coletivo.

111 - DA DECISAO

Por todo o exposto, decidimos indeferir a impugnacgédo apresentada ao passo que informamos
que ndo havera alteracdo no edital e fica mantida a data e hora limites para apresentacdo de propostas
e abertura da sessdo publica de disputa de lances.

Maceid, 03 de maio de 2019

Cristina de Oliveira Barbosa
Pregoeira/ARSER
Mat. 19.170-1



