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Processo administrativo n.: 03200.042724/2019.
Origem: Unidade de Gerenciamento do Programa Revitaliza Maceid.

Assunto: Abertura de processo licitatério para contratacdo de obras de pavimentag¢do, drenagem e
esgotamento sanitario nos bairros de Guaxuma, Garga Torta, Riacho Doce e Ipioca.

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS.

1. DA ADMISSIBILIDADE.

Nos termos do item 17 do Edital da Concorréncia Pdblica Internacional n. 01/2019, ate 05
(cinco) dias Gteis, antes da data fixada para a realizacao da sessao plblica, poderdo ser solicitados
esclarecimentos e/ou impugnagdo por escrito, cabendo a Comissao Especial de Chamamento Publico
prestar as informagées no prazo de até 03 (trés) dia tteis antes da data designada para abertura da
selecdio, ex vi do art. 41, § 19 da Lei 8.666/93.

Com efeito, observa-se a tempestividade do pedido de impugnacao/esclarecimento aviado
pela empresa TEC CONSTRUCOES LTDA. - EPP, no dia 12/07/2019, através do protocolo de petigao
na sede da Secretaria Municipal de Infraestrutura do Municipio de Maceid/AL.

De tal sorte, reconhece-se o requerimento de impugnagao pleiteado como tempestivo e
admissivel.

2. DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE RESPOSTA.

Aviou impugnacio a empresa mencionada no dia 12/07/2019, mediante protocolo de peticdo
na sede da Secretaria Municipal de Infraestrutura do Municipio de Maceio/AL.

Interessante destacar que o recebimento da impugnagao ora respondida e a existéncia do
prazo fixado para formalizagdo da resposta em até trés dias uteis antes da sessdo da data designada
para abertura da sessdo faria com que o prazo para apresentagao da resposta se desse no dia
25/07/2019, razdo pela qual se mostra tempestiva a presente resposta.

3. DAS IMPUGNACOES APRESENTADAS, )
3.1 BREVE RESUMO DO PLEITO FORMULADO. QUESTIONAMENTO REPETIDO,

A empresa TEC CONSTRUCOES LTDA. - EPP impugna o edital da CPI n. 01/2019 alegando, em
suma, restricio de competigdo ante a exigéncia no edital de comprovagdo de capacidade técnica de
operagio e/ou pré-operagdo de sistema de esgotamento de até 500 (quinhentas) unidades
habitacionais.

Por entender que houve quebra da isonomia e imparcialidade do certame, requer resposta
“conclusiva e especifica acerca da divida gerada”.

Antes de qualquer outra coisa cabe destacar que é a segunda oportunidade em que a
administracdo se presta a responder guestionamento da impugnante em relacio ao mesmo tema.
Nio obstante a obrigatoriedade de motivagdo de todos os atos da administracao, sejam eles internos
ou externos, e mesmo diante de um contexto em que a Administragdo cabe atender aos demais
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principios administrativos aplicdveis a matéria, hd de se convir que ndo pode a Administragao
permanecer elaborando multiplas respostas para perguntas idénticas - ou mesmao similares -, como
& o caso da impugnagdo que motiva a presente manifestagao.

Apenas para que o argumento alhures figue claro: cuida da mesma empresa (Tec Construgdes
- EPP) fazendo a mesma impugnacdo (suposta ilegalidade da exigéncia do atestado técnico requerido
no item 9.13.2.2) num segundo questionamento flagrantemente inspirado no primeiro, sem qualquer
fato ou alegagdo nova que dé azo a nova solicitacdo, apesar de ter sido o primeiro guestionamento
respondido a contento.

Logo, pelo fato da primeira resposta ao questionamento formulado aparentemente nao ter
sido assimilada pela empresa impugnante, notadamente pela exigéncia da certificacdo técnica
requisitada ter sido devidamente justificada na resposta publicada no dltimo dia 09/07/2019, segue
abaixo, novamente, a fundamentacio da edilidade acerca da impugnacdo formulada com o fito de
esgotar qualquer argumento que por ventura seja apresentado em relacdo ao item em aprego.

3.2 DO MERITO DA IMPUGNACAO. OBRA QUE CONTEMPLA SISTEMA DE ESGOTAMENTO E
ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO. LEGALIDADE DA EXIGENCIA CONTIDA NO ITEM
9.13.2.2 DO EDITAL.

3.2.1 EXIGENCIA DA COMPANHIA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO DO ESTADO
DE ALAGOAS - CASAL.

Nio obstante tudo quanto argumentado na resposta j ofertada a impugnante, que por si s ja
se prestaria a justificar de forma suficiente a exigéncia contida no edital para exigir, ainda na fase de
habilitacdo, apresentacdo pelas interessadas de atestado de capacidade técnica de operagdo ou pre-
operacio de até 500 (quinhentas) unidades habitacionais em um Gnico atestado, cumpre destacar
que a exigéncia de que a empresa/consércio opere o sistema de esgotamento encontra guarida tanto
nos documentos técnicos que instruem o procedimento (vide arquivos que acompanham o edital)
como também fora contemplada como uma das obrigagdes da futura contratada, especificamente no
paragrafo segundo da cldusula sétima da minuta contratual que integra o edital, e ja fora aprovada
tanto pela douta Procuradoria Geral do Municipio como também pelo Banco de Desenvolvimento da
América Latina (CAF), conforme segue.

CLAUSULA SETIMA - DAS OBRIGACOES:

()
Paragrafo segundo: Sao obrigacdes da CONTRATADA:

()

aa) Manter as suas expensas a pré-operagdo do sistema de esgotamento sanitario,
conforme Projeto Basico, até o recebimento pela CASAL de todo o sistema, durante o
periodo de 06 (seis) meses, contados a partir do momento em que o servidor da
SEMINFRA, designado pelo secretdrio da SEMINFRA, atestar que o sistema jd se
encontra apto para infcio da fase pré-operatoria.

Tal exigéncia, além da previsdo expressa no contrato e nos documentos técnicos, como ja
informado na manifestacdo publicada no dltimo dia 09/07/2019, estd fundamentada na exigéncia
contida no item 4.01.10 da norma da Companhia de Saneamento de Alagoas, registrada sob a
identificacio SUENG-02-03, que estabelece procedimentos e parametros exigidos para o
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recebimento de obras e servicos de engenharia pela CASAL, destinados ao Abastecimento de Agua,
Esgotamento Sanitdrio, bem como de outras obras de engenharia destinadas ao funcionamento da
Companhia.

“401. Requisitos e critérios a serem observados para o recebimento de obras e
servigos de engenharia destinados ao abastecimento de dgua e/ou esgotamento
sanitdrio,

4.01.10 Nas obras e servicos de engenharia relativas aos Sistemas de
Tratamento de Esgotos Sanitdrios, durante 180 (cento e citenta) dias a
contar da data de comunicacdo do contratado, a construtora operard
conjuntamente com a CASAL, reparando quaisquer ndo conformidades
identificadas durante este perfodo. Apos este prazo, confirmado a regularidade
do funcionamento do sistema se dard o recebimento definitivo.” (Grifo nosso)

A exigéncia de apresentagéo de atestado decorre da relevancia do item para toda a obra, pois
atestard a conformidade e funcionamento do sistema ao que estabelecem as normas brasileiras e
exigéncias da CASAL, devendo-se levar em consideragdo que a adogdo de um sistema inico e isolado,
a0s demais sistemas da Companhia - cujo projeto executivo sera de autoria da Contratada - requer
todo o rigorismo de andlise operacional, de forma a ndo causar quaisquer impactos ambientais para
a regido ou mesmo da eventual atestagdo da completa funcionalidade do sistema.

Outrossim, tem-se que a exigéncia técnica requerida é apenas para apresentagdo de atestado
de sistema com capacidade de atendimento a até 500 unidades habitacionais, correspondente a cerca
de 10% (dez por cento) do total de unidades habitacionais a serem atendidos pelo projeto.

Desta feita e forte em tal argumento, concluiu o documento apresentado no ultimo dia
09/07/2019 pela regularidade da exigéncia, razdo pela qual reitera-se o entendimento de que seria
descabido o pedido de impugnacio ao edital na forma requerida, sugerindo a manutengao da
exigéncia do item.

3.2.2 DA BUSCA DA ADMINISTRACAQ PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. ART. 32 DA LEI N.
8.666/93,.

A despeito da argumentagido trazida no topico alhures por si s6 ja se prestar a responder ao
questionamento formulado pela impugnante, cumpre & Administragao, seja para fundamentar seus
atos administrativos, seja para responder de forma bastante os repetidos argumentos da
impugnante, justificar as escolhas feitas pela Administragao em processos do jaez do presente (além
das que ja estdo insertas nos autos), tanto pela especificada do objeto pretendido quanto por sua
complexidade, notadamente pela necesséria integracdo de todas as obras previstas para 0 perfeito
funcionamento do sistema a ser construido pela empresa/consorcio que venha a ser o ganhador(a)
do certame, que culminara na entrega do sistema de esgotamento a CASAL pela edilidade apds seis
meses de pré-operacdo, como visto.

Diante do contexto citado e tamhém do repetido questionamento formulado pela impugnante,
cumpre aqui explanar nao somente a escolha da exigéncia feita pela Administragio (conforme topico
retro), como também justificar a origem de tal possibilidade em busca da vantajosidade para a
Administragdo. Assim, faz-se mister dizer que, para melhor embasar todo o procedimento inerente a
contratacio pelo Poder Publico, houve por bem o legislador consignar que, acatando o principio da
isonomia, deve a Administracio selecionar a proposta mais vantajosa, devendo o certame ser
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processado e julgado em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convecatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos (art. 3°
- 8.666/93).

Num argumento mais simplério, a licitagdo (cujo procedimento basico foi descrito no
paragrafo anterior) nada mais € do que o acato aos ditames da Lei n. 8.666/93, principios do Direito
Administrativo e jurisprudéncia dos 6rgdos fiscalizadores, cuidando de uma sucessdo de atos
administrativos aptos a trazer para a Administragdo Publica a melhor proposta.

Por melhor proposta ndo deve se entender apenas aguela que apresenta 0 menor pre¢o, mas
sim, levando em conta a vantajosidade de cada contratagao considerada per si, sem descurar da
necessdria expertise da empresa contratada e de sua saude financeira para contratar, executar €
entregar de forma bastante o objeto perseguido pela Administragdo. Deve buscar a Administracao,
portanto, a maior eficiéncia em suas contratacdes, podendo até mesmo, inclusive, afastar o principio
da legalidade em sentido estrito - o que nao ocorre no caso em tela - haja vista previsdo legal que
lastreia a exigéncia contida no edital impugnado.

Neste sentido ja se posicionou o Tribunal de Contas da Unido, sendo vejamos:
Acordio 119/2016 - Plendrio. Sessdo 27/01/2016. Rel.: Vital do Régo.

Enunciado: A observincia das normas e das disposicdes do edital, conspante o art. 41,
caput, da Lei 8.666/93, deve ser aplicada mediante a consideragao dos principios
basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles os da eficiéncia e da
selecio da proposta mais vantajosa. Diante do caso concreto, e a fim de melhor
viabilizar a concretizacio do interesse piblico, pode o principio da legalidade estrita ser
afastado frente a outros principios.

Voto:

14. A mais moderna Hermenéutica Constitucional enfatiza o carater normativo dos
principios, bem como a sua concretude, a sua positividade e, até mesmo, a sua
supremacia. A exaltagio do positivismo jurfdico pode levar o Direito a ser prisioneiro da
lei, 0 que seria uma negagdo de um ditado elementar da boa Hermenéutica: a pior
interpretacio da lei é a literal; ha de se considerar o seu conteddo axiologico.

15. Ao explicitar a aplicacio dos principios da economicidade e da razoabilidade, como fez
a (omissis) - cabe incluir também nesse rol o principio da eficiéncia, insculpido no art. 37,
caput, da Constituigdo Federal -, ndo se esta a invadir o terreno reservado a lei, mas sim
conferir concretude a normas supralegais, que estio acima dela, em razdo de sua natureza
de principios gerais e de seu status constitucional, e que ndo podem deixar de ter eficacia,
sob pena de comprometer a coesio do ordenamento juridico, pela privacdo de seus
valores fundamentais.

16. Ndo se trata, em absoluto, de conferir importéncia menor ao principio da legalidade,
em relacdo a outros principios constitucionais. Trata-se tdo somente de reconhecer que,
diante do caso concreto, na busca da melhor solugido para a situacdo concreta, e a fim
de melhor viabilizar a concretizacdo do interesse piiblico em toda a sua plenitude, o
principio da legalidade estrita acaba perdendo forga frente a outros principios.

() B

-

£ Rua do Imperador, n® 307 - Centro — Maceid — AL
CEP: 57023-060 — FONE: 82,3315-5007



VR
ﬂ

PREFEITURA DE

MACEIO

INFRAESTRUTURA

40. Ainda que se questione se o entendimento consubstanciado no Acordao 1.999/2014-
Plenario esti consolidado ne Ambito do TCU, fato é que a observéncia das normas e das
disposicoes do edital, consoante o caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, deve ser aplicada
mediante a consideracio dos principios basilares que norteiam o procedimento
licitatério, dentre eles o da selecio da proposta mais vantajosa (Acordaos
3.381/2013-Plendrio e 352/2010-Plendrio).

E foi justamente diante de todos esses objetivos que o edital impugnado foi elaborado, com o
fito de, acatando a legalidade e buscando atender da melhor forma o principio da eficiéncia, trazer a
CPI 01/2019 empresas/consércios que possuam, dentre outras exigéncias, capacidade operacional
comprovada para contratar e entregar o objeto perseguido da forma esperada, dotado de sua integral
funcionalidade, razdo que justifica a escolha dos itens contidos no item 9.13.2.2, incluindo o item
impugnado pelo requerente, ji que o histérico de execugdo das licitantes em tais itens traz a futura
contratante maior seguranga de que a obra serd corretamente executada para posterior entrega
definitiva 2 CASAL (apds o perfodo de pré-operagéo).

Interessante destacar que a vantajosidade determinada no artigo 3% da Lei das Licitagdes
espelha basicamente a busca por contratagdo que seja tanto economicamente mais vantajosa —
menor gasto de dinheiro piiblico — quanto que assim o seja qualitativamente, o melhor gasto, E é
justamente nesse ponto, na busca da vantajosidade que se encontra o necessario lastro a existéncia
de algumas exigéncias contidas no edital da CPI 01/2019, levando em conta que cada uma delas
decorre do atendimento de alguma necessidade, seja ela legal, jurisprudencial, principiolégica ou até
mesmo especifica, que decorrem do objeto licitado, como € o caso dos autos.

A vantajosidade - melhor proposta - nada mais é do que a busca da Administracdo em
atender da melhor forma possivel o principio da eficiéncia, insculpido no caput do artigo 371, da
Constituicao Federal.

Trabalhando o principio da eficiéncia em dois vieses amplamente distintos, mas que se
completam para formar a vantajosidade, persegue a administragao contratar levando em conta, pois,
o custo da obra, que deve ser o menor dentre os licitantes habilitados - desde que exequivel -, e sua
qualidade, decorrente da necessidade de contratagdo de uma licitante sélida financeiramente (daf as
exigéncias editalicias contidas no item de qualificagao econdmico-financeira) guanto as de
qualificacdo técnica (que fazem com que a administragdo acabe por contratar concorrente que
demonstre expertise no objeto a ser licitado e que, portanto, ateste ja conhecer o modus operandi das
partes mais relevantes dos servigos requisitados).

0 prego da obra ofertado pelo licitante vencedor, fala por si s6 e, uma vez atendidos os
ditames legais e os comandos do edital na parte de orcamentag¢do dos servigos objeto do certame,
vence a proposta que contenha o menor prego, nos moldes do item 3.3 do edital da CPIn. 01/2019.

Todavia, perceba-se que o procedimento em debate é julgado com fulcro nos termos da Lei
8.666/93, em que a fase de abertura dos envelopes de habilitagao precede a abertura dos envelopes
de proposta de pregos, ou seja, s6 evolui a fase de oferta de propostas 0 licitante que efetivamente
tenha atendido todos os itens de qualificagdo contidos no edital. Tal possibilidade encontra-se
disposta no artigo 27 da dita norma, sendo vejamos:

74l
e

1 Art. 37. A administracio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal c
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tamhém,
ao seguinte:
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Lei 8.666,/93 - Lei de Licitacdes.
Art. 27. Para a habilitacio nas licitagfies exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacdo relativa a:
I - habilitacao juridica;
Il - qualificacdn técnica;
Il - qualificacio econdmico-financeira;
IV - regularidade fiscal e trabalhista;
V - cumprimento do disposto no inciso XXXI1T do art. 7° da Constitui¢io Federal.

Nesse ponto é que se faz importante melhor descrever o gue seria a citada qualificagao
técnica, mencionada no segundo inciso do dispositivo acima colacionado, j4 que € o topico
vergastado pela impugnante e é justamente nesse momento processual, no meio da fase de
habilitacio das licitantes, em que a Administragdo checa o atendimento ou ndo por parte das
participantes acerca dos requisitos técnicos estipulados.

Importante frisar, no entanto, que nao cabe a Administra¢do escolher de forma livre os itens
que devem ser exigidos para habilitagdo dos licitantes, tendo a Lei 8.666/93 limitado as exigéncias
de qualificacio técnica da seguinte forma:

Lei 8.666/93 - Lei de Licitagoes.
Art, 30. A documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;
Il - comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacio das
instalacoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagiio, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
()
§ 1" A comprovacido de aptidio referida no inciso 1I do "caput" deste artigo, no caso
das licitacdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
| - capacitacio técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
§ 2» As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio.
§ 30 Serd sempre admitida a comprovacio de aptidio através de certidoes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior.

()

Assim, fixou o legislador que a qualificacdo técnica nada mais é do que a "comprovagao de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracterfsticas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagio” permitindo ao edital que defina as parcelas de maior relevancia
técnica e de valor significativo, ou seja, nada mais é do que um direcionamento do instrumento
convocatério para selecionar licitantes que demonstrem ter expertise na execugdo dos itens
considerados como relevantes para o sucesso na entrega do objeto, o que preserva o interesse
plblico. Ndo se persegue nesse momento o melhor valor para contratagdo, mas apenas e tao somente
garantir que somente continuem participando do certame aqueles licitantes que efetivamente

(e
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comprovem ter expertise na execugdo de determinados itens exigidos e ja tenha pleno conhecimento
das parcelas mais importantes da obra, tanto no aspecto técnico quanto no financeiro [Curva ABC).

A elaboracdo de tais exigéncias ndo pode ser feita de forma aleat6ria e nem se presta a ferir a
isonomia de tratamento aos licitantes, ou mesmo prejudicar a ampla concorréncia, como faz crer o
impugnante, o que é de todo vedado em Lei e pela Jurisprudéncia unfssona dos drgdos de controle,
mas decorre, sim, da procura pela Administragdo de uma contratacdo que seja de fato, mais segura,
eficiente e que entregue o objeto pretendido da forma desejada.

E com este fito que qualquer edital é elaborado, afastando da contratagdo as licitantes que nao
tenham satde financeira, que ndo possuam regularidade fiscal, que tenha contra si processos de
faléncia, que ndo atendam as formalidades contidas no instrumento convocatério e, também, aquelas
que nio possuam experiéncia comprovada nas partes mais relevantes do objeto licitado?.

Tal conduta para afastar da contratacao os licitantes que ndo atendam aos regramentos do
edital configura, por si s6, uma limitagdo ao principio da isonomia diante da prevaléncia dos
principios da legalidade - pois tais exigéncias decorrem de Lei - e também da eficiéncia - buscando a
Administragio a proposta mais vantajosa -, pois é facil perceber o tratamento diferenciado aos
concorrentes que ndo atendam os requisitos para a contratagao.

Fato é que determinado licitante, ao atender os requisitos minimos estipulados no edital,
apresenta maior possibilidade de entregar o objeto licitado de forma funcional, como almeja a
Administracio, sendo a exigéncia relativa a pré-operacao pelo periodo de seis meses justamente para
trazer ao certame licitantes que tenham expertise no servigo, evitando aventureiros, ja que ao fim
das obras e do periodo de pré-operacio serd necessirio atestar que o sistema construfdo € funcional
e atende todos os requisitos basicos para repasse definitivo da estrutura pelo Municipio a CASAL.

Ressalte-se que a obra objeto dos autos é importantissima para o desenvolvimento da regido
norte da capital, um dos poucos vetores de crescimento urbano de nossa capital, que certamente
desenvolvera seu potencial econdmico e turfstico e trard novas possibilidades a toda regiao.

E é justamente nesse ponto que se verifica a validade e a pertinéncia de todas as exigéncias
contidas no edital da CPI n. 01/2019 no que tange 4 habilitagdo técnica, j4 que foi levado em
consideracdo para elaboragdo dos itens dispostos no item 9.13.2.2 nao somente os itens de valor
mais significativo, mas também aqueles de maior relevdncia técnica, se encaixando em tal contexto a
exigéncia de comprovagdo da operagdo ou pré-operagdo de um unico sistema de esgotamento
sanitdrio para mais de 500 (quinhentas) unidades habitacionais.

Tal exigéncia de certificacio em tal drea como visto, repita-se decorre nao de um simples
desejo da administragdo municipal, mas, sim, de um permissivo legal lastreado na relevéncia técnica
que tal item possui para a afericao da funcionalidade de toda a obra realizada, pois todo o sistema de
esgotamento sanitario construfdo fatalmente revertera para a estagao de tratamento, haja vista que a
pré-operacio cuida do momento de identificagdo de eventuais erros na execugao do projeto que
impactem no escorreito uso da esta¢do de tratamento - com desdobramentos ambientais - e a
implementagio de suas respectivas corregdes a contento, permanecendo a licitante ganhadora na
administracdo do empreendimento até sua entrega definitiva.

Demonstrar expertise nessa fase da obra se mostra vital para demonstrar a Administragao
que a licitante possui conhecimento para construir o sistema de esgotamento & opera-lo antes da
entrega definitiva 8 CASAL, o que exige pessoal, equipamentos e experiéncias especificas. Dizer que
aquele que constrdi o sistema, por si $6, se mostra apto a opera-lo € o mesmo que dizer que quem

* Rol meramente exemplificativo.
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fabrica um carro estd apto a dirigir o veiculo. Sdo, pois, processos distintos, de complexidades
amplamente excludentes entre si quando considerados de forma isolada (saber construir nao
significa saber operar, da mesma forma que saber operar néo significa saber construir).

Logo, fica patentemente demonstrada ndo somente a possibilidade legal da exigéncia atacada
pelo impugnante, mas também a pertinéncia da exigéncia formulada no instrumento convocatério
diante da especificidade e complexidade do objeto a ser licitado pela administracao, para contratar a
proposta mais vantajosa (prego e qualidade da proposta) ante a relevancia do item em aprego.

3.2.3 DA INEXISTENCIA DE MACULA A ISONOMIA. AMPLA POSSIBILIDADE DE CONCORRENCIA.
ADMISSIBILIDADE DE CONSORCIO. DA IMPARCIALIDADE DO EDITAL.

Alega o impugnante, para justificar a impugnagao ora respondida, que a exigéncia editalicia
que busca derrubar - ou ao menos relativizar, conforme se colhe na impugnag&o que ora se responde
- fere a isonomia, limita a concorréncia, pois quebra o poder competitivo dos licitantes, sendo

descabida e ilegal.

Quanto ao suposto descabimento e eventual ilegalidade aventadas, vide topicos 3.2.1 e 3.2.2
deste, restando apenas e tdo somente ao presente tépico a demonstracdo de que tal exigéncia nao
macula a isonomia nem limita a concorréncia entre os interessados.

Ora, consoante se vislumbra no edital da CPI n. 01/2019, vdrias sdo as exigéncias técnicas de
habilitagdo, todas devidamente lastreadas em sua importdncia econémica e técnica para a execugao
do projeto. A exigéncia simultinea de que uma (inica empresa atendesse tais exigéncias realmente
poderia levar & alegacdo de que o certame estaria limitando a um nimero muito pequeno de
participantes a possibilidade de atendimento de tais itens.

Pensando nisso e para permitir que a maior quantidade de interessados possivel viesse ao
certame, a Administracdo permitiu a participagdo de consorcios, sem limitagdo de quantidade de
participantes, 0 que permite a empresa que eventualmente ndo detenha o acervo técnico necessario
em um ou mais itens, que se consorcie com outra ou outras empresas que detenham tal expertise
para assim, e somente assim, participar do certame com chances de efetiva habilitagdo. A
possibilidade de consércio também garante 4 administragdo que no consércio contratado cada uma
das empresas ird atuar na frente que detenha maior expertise, sem prejudicar o trabalho da(s)
outra(s) empresa(s), garantindo, assim, maior qualidade as ocbras e melhor uso dos recursos
plblicos, acatando o principio da eficiéncia.

Logo, percebe-se que a permissibilidade de participagdo de consércios no certame em tela faz
cair por terra o argumento trazido pela impugnante, jd que qualquer empresa, caso nao possua
acervo técnico em determinado item, pode consorciar com outra(s) que efetivamente o detenha(m],
podendo, de tal sorte, participar do certame sem maiores problemas. Preservada, por conseguinte, a
competicao no caso em apreco.

Interessante destacar que nio é o edital que deve buscar se adequar & empresa “A" ou "B,
mas sim as empresas interessadas que devem se adequar aos termos editalicios desde que estes
estejam dentro de um contexto de legalidade, como ocorre no caso dos autos.

Alega, ainda, o impugnante, que a exigéncia atacada tira do edital sua necessaria
imparcialidade. Ndo logrou éxito em demonstrar tal quebra de isonomia nem muito menos teve
sucesso em apontar quais empresas tal exigéncia supostamente beneficiaria por uma eventual
parcialidade da Administragao. é
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4, CONCLUSAOD.

Levando em conta toda a argumentagdo supra, o acato aos principios constitucionais da
legalidade, moralidade e eficiéncia, o atendimento aos principios administratives da vinculagao ao
edital, da proporcionalidade, da razoabilidade, da vantajosidade, dentre outros, além de estar em
consondncia com as decisdes do TCU, esta comissdo técnica admite a impugnagdo, por tempestiva,
mas se posiciona no sentido de manter os termos editalicios em sua integralidade, haja vista a total
legalidade dos termos nele esposados.

Maceid /AL, 23 de julho de 2019.
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