10 ER

T 1 fi:lvl'lllllll s

2 i::hm.ll" Ei'llllﬂll“"- 1 I

TERMO DE AUTUACAQ DE PROCESSO

Aos 01 dias do més agosto de 2019 procedi d abertura do processo de n”
06700.076094/2019. cujo assunto ¢ IVTPLGNAL AOMODALIDADE

CONCO HHE:ZZ‘\'(_'I:\ PEBLTCA S0 mit e TECNICA F PRECTL Contendo 77
folhas. numeradas de 02 a 7% incluindo este Termoe de Autuacio (f1s, 02) formadas
pela unido do (s) seguinte () documento (s):

o  IMPLOGNACAD (fls. 03/35).

o DOCUMENTOS QUE CONSUBSTANCIAM O PROCESSO 'M
TELA (fls. 36/78).

Para constar, eu, Liviane Victoria de Araljo Pereira. Assessor, simbolo DAS-|, subscrevo
& assino.

Liviane Victoria de Araujo Pereira
Assessora-ARSER

Matricala: 9304 15-0)
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAC DE OBRAS E SERVIGOS DE
ENGENHARIA - CPLOSE SEMINFRA - PREFEITURA MUNICIPAL DE
MACEIO-AL. — AR CEZ .

MODALIDADE : CONCORRENCIA PUBLICA N° p2/2019 - TﬁCNICA
E PRECO.

E.I.P SERVIGOS DE ILUMINAGAO., pessoa juridica de
Direito privadc, portadora do CNBJ/MF 03.834.750/0001-

57, estabelecida na Rua Vigaric Calixte, n® 3&00,lotes
13/14/15, Bairro de Itararé, Campina Grande - PB, neste
ato, representada pelo seu representante legal para o
referido certame, wvem mul respeilosamente, perante a

ilustre presenga de Vossa Senhoria, dentrc do prazo
legal e nos termos do Edital nes termos do art. 41, =
1° e 2 da Lel n® 8.666/93, oferscer a presente:

O que faz com base nas razdes a seguir expendidas.

Posto isto regquer o acclhimento e o provimentc da
presente impugnagdo a fim de gue se corrijam o3 VicCics
detectadcs.

Termos nos guais,
pede deferimento.
Recife, 01 de agosto de 2019
wf‘“}ﬂi
E.I.P séh COS DE ILTJHIHAQ:ED
CHRF7MF 03.834.750/0001-57

Ganueicks  evsTIDR  Cuadatyea- Poweanch. ]
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QUANTO AO OBJETO DO CERTAME:

Gestdo Energética Completa das Unidades
Consumidoras componentes do Sistema de Iluminagac
Piblica (8TP) do Municipic de Maceild com fornecimenlo
de mic-de-cbra e materials, assessoria, auditeria,
implantagaec de um canal permanente de relag¢do com oS
contribuintes, ampliacio e Lelegestio, de acordeo com o
FProjeto Basico.Todavia, da leitura do teor de Edital de
Convocacdo, celhem-se viclios gue contrariam o dispesto

na Lei n®

£

B.666/93,
conatitucicnalis em

pem como alguns dispositivos legais
vigor.

Cnde, data wvénia, passamos a demconstrar diante das
razdes de fato e de direito adiante explicitada

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Freliminar
imMpugnacac
marcada parz =

&

Lgosto de 20192,
dentro do prazo

mente, 'é de se assinalar gue a presenle
tempestiva, tendo em wvista gue a data
sessdo de abertura da licitacio & 06 de

e hoje & dia 01 de agostoe, porLante,

legal antes da aberbura das propcstas,
conscante o disposto no artigo 41, %29, da TLei n®
8.666/93, in verbis determina:
"Decaird do direito de impugnar os Lermos
de edital de licitagaoc porante 3
Administracio o licitanfe gque ndo o firFer
até o segundo dia util gque anteceder a
ahertura dos envelopes de habkilitagdo em
concorréncia.... oul realiracdoc de lelli
IR P
Desta forma, a presente impugnagdo deve ser
impetrada até o ‘“segundc dia util gue ehteceder a
abertur do envelopes de habilitacdoe”, gqual seja,
02.08.2019.
2
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DA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
ISONOMIA E BAOS PRIHCIFIOS DA RAZOABILIDADE E DA
Pmpcncmuummz

O principio da isonomia tem fundamento no art.5° da
Constituigdc Federal e estd preceituadeo no art.3° daa
Lei n® 8.666/93 como segue:

"Art,3i® A ficii'¢éo destina-se & garantir
nio1

a observan do principio constitucicnal da
isgnomia = a gelecionar a prop \,;h:* mais
vantajosa para a Administragdc ¢ serd
processada e julgada em estrita conformidads

i

com o8 principios bdsicos da legalidade, da

impesscalidade, da moralidade, da lgualdade,
licidade, da probidade administrativa,

dn ac instrumento convocatorio,

N

£

o objetive e dos gue lhes =40

I - Admitir, prever, incluir ou tclerar,
nos  ates de COnvocaggao, clausulas ou
condicfes gue comprometam, restrinjam ou
frutem o Feu cardter compolifive =
estabaleca preferéncias ou distingdes eam
razdo da naturalidade, da sedes cu domiciiio
dos licitantes ou de gualguer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevanle
para o especifico objeto do contratoy”

2 seguir, nos motivos da impugnagic perceber-se-3&
claramente a ndc observancia dos referidos pf_l ipios,
pois as exigéncias contidass nos editais de licitagao
devem ser 1sondmicas garantindo a paftic1paqam &
possibilidade de disputa de todas as empresas que tem
real condic¢do de prestar o servige pretendido, = =serem
razoavels e proporcicnais ao objet

O presente edital, mais uma vez visa unicamente
restringir o citado processo licitatério com unico
objetivo favorecer, reiteramos, a empresa gue atualmente
presta os servigcos de manutencdo da iluminagao publica

3
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deste municipio, além de apresentar fortissimos indicios
de super faturamentoc nos pregos.

0 presente edital gera dancs ac Municipio, afastando
os licitantes gue, consequentemente, delxzam de seran
cclhidas propostas melhores para administracic,
restringindce os licitantes de participar do processc
licitatério, gerando grave prejulzo centrariando o
interesse publico de mode a dar cumprimento ao art. 37,
inciso XXI da Constituicd3o Federal e aoc art. 3°, & 1°,
inciso I, da Lei B.a66/1993.

Com issc, as absurdas e lrreais exigéncias deixanm
prejudicada a competitividade da presente licitacio.

esta forma, novamente a empresa pede vénia parsa
impugnar ©¢s seguintes itens do presente edital, senac
veiamos:

TIPO DE LICITAGAO (TECNICA E PRECO)

o definicd3c do procedimentec licitatdérico, sem a devida
avaliacio de possibilidades de resultades, de modelagem
gque redusz, inadvertidamente, a competitividade e,
também, por outras razdes, conduzir a contratagses
antiecondémicas, E2TTI especlal, pregos
desproporcionalmente maiores.

Na modelagem das licitagdes do tipo técnica & prego
devem ser analisadas, conjuntamente, a ponderagac
atribuida a esses gquesitos e os critérios e gradacies
de pontuacgdoc técnica, e serem realizadas simulacies e
avaliagdes de possibilidades de resultados,
considerando as caracteristicas do mercade que oferta o
objeto pretendido, de forma a minimizar ¢ risco de serem

produzidas, inadvertidamente, contratagdes
L e i - Sl =TI - ..4
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antieconémicas, restrigac injustificada 2
competitividade e favorecimento i1ndevido a alguma

empresa.

Tanto é& desta forma que em cidades como Brasilia-
DF, Joao Pessoca-FPB, Natal—-RN, foi afetuado o
procedimento licitatéric tipo Pregdo, para este mesmo
tipo de serwvigo; ou ainda cidades como Curitiba-FR e
Salvador-BA, cidades com o parque de iluminagdo maior e
mais complexo quando comparados ao de Maceid, optam por
fazer uma livre concorréncia, onde afastam empresas
incapazes de executar o©os servigos, através das
qualificagcdes econdmica e técnica. (Editais para
comprovaciac em anexoc) .

O edital de 1i
através do objeto, a
atendimentc do art, 43

|_|
|_|
-
.:IJ
';.'ll!

ora publicado distcrce
ar |"—'rl stica necessar para
1a

ia
le1 £666,/93, onde se l&:

Art. 46. Os tipos de licitagao "melhor técnica" ou "técnica
e preco" serdo utilizados exclusivamente para servigos de
natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboracgéo de projetos, calculos, fiscalizacao, supervisao e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaboragac de estudos tecnicos
preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o
disposto no § 42 do artigo anterior.

Fica muito claro gue no objeto foram “plantadaszs” as
palavras gestdo, assesscria e auditoria, para st Ficar
a utilizacdoc do tipo de 1licitagac técnica & prego.

Porém, nenhum dos servicos discriminados no termo de
referencia e nos 177 itens da planilha orgamentaria
trazem natureza predominantemente intelectual!!

Mo dia 26 de julho, essa douta comissido apresentold
resposta a4 impugnagio da empresa Energy FElet rlt' CACHan
Urbana e Rural, amparada nc $3° do art. 46 da Lei n A

B.666/93, como passamos a descrever:

................. — . N4
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() §3° do art. 46 da Lei n® 8.666/93, assim define: Art. 46. (s
tipos de licitagiio "melhor téenica" ou "téenica ¢ prego” serdo
utilizados  exclusivamente para  servicos de  naturesza
predominantemente intelectual, em especial na elaboragio de
projetos, calculos, fiscalizagio, superviséio ¢ gerenciamento ¢ de
cngenharia consultiva em geral e, em particular. para a elaboragédo
de estudos técnicos preliminares ¢ projetos bdsicos e executivos,
ressalvado o disposto no § 4° do arligo anterior.

(...)

§ 3° Excepcionalmente, os tipos de licitagdo previstos nesie
artigo poderdo ser adotados, por autorizagio expressa ¢ mediante
justificativa  circunstanciada da  maior  autoridade  da
Administraciio promotora constante do ato convocatorio, para
fornecimento de bens e execugdo de obras ou prestagio de
servicos de grande vulto majoritariamente dependentes de
tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado
por autoridades técnicas de reconhecida qualificagdo. nos casos
em que o objeto pretendido admitir solugdes alternativas ¢
variagdes de execuglio, com repercussoes significativas sobre sua
qualidade,  produtividade, rendimento e  durabilidade
concretamente mensuraveis, e estas puderem ser adotadas 4 hivre
escolha dos licitantes. na conformidade dos  critérios
objetivamente fixados no ato convocatorio,

O artigo 6° da lel de licitacgdes define servigos ce
grande vulto da seguinte forma:

"Art, 6% Para os fins desta Led, considera-se:

fd)

V - Obras, servigos ¢ compras de grande vulto - aquelas cujo
valor estimado seja superior a 25 (vinte e cinco) veses o limite
estabelecido na alinea e do inciso | do art. 23 desta Lei”

Fica claro que o tipc de licitagdao melhor técnica e
preco ndo cabe para esse servigo, vistc que para estar
enquadrada no incisc 3° do art. 46 da lel 8666, o valor
deveria ser maior gue 82,5 milhdées de reais, ou seja,
25 vezes o wvalor minimo da Concorréncia publica, ¢ que
niac ocorre nc caso em tela, gue & de 48.000.000,00
{guarenta e oito milhdes de reais).

"""" OAB/PE 1004, CNPJ n° 07.523 792/0001-28 \
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Trazemos & baila precedente advindo do TCE/SP acerca
da possibilidade de realizacdo de concerréncia tipo
menor pPre¢o para c¢s servigos objeto deste certame:

TRIBUMAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gnbinete do Conselhein Sidney Estanislau Beraldo

EXAME PREVIO DE EDITAL
RELATOR CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAY BERALDO
TRIBUNAL PLENG - SESSAC DE 27-05-15 — MUNICIPAL

SICT == SAvArsFsEEE T ET AT RS S e ES
Processos: TC-000298.989.15-3

TC-000331.989.15-2

TC-000391.989.15-9
Representantes: Luciano Ferreira Peres

816 Empreendimentos € Participaghes Lida.

flumitech Construtora Lida.
Representada:  Prefeitura Municipal de Valinhos
Assunto: Exame prévio do edital da concorréncia publica n? 09,14,
do tipo menar prego plobal, que tem por objeto a “contratecfo de
emprese de engenhorio eipeciolirads pore o execupdo do manutengdo
cormetiva & preventive do durminogdo publica, compreendendo a operopdo
do sistema de umidapio plblice do municipio de Valinkoes, de formo
contineade, ncluinde o fornedmento de motengis, seu controle ¢ o
axgeucio de ampliocfo dos pontos de IF e methorfas me Fargue de
ftuminogdo Pablica”.
Responsdavel:  Clayton Aoberto Machado {Prefeito Municipal]
Advogados: iuciang Ferreira Peres [QAB/SSP n2 180.310), Giuliang
Candeliero Picchi {0AB/SP n? 166.536) e Claudia Rattes La Terza Baptista
{OAB,/5P n¥ 110820}
Yalor estimado: RS 5,738, 738,36,

S=EZSzonmETIEr RN EOIOTCEEES S SNsANTSNENED

Ainda na mesma resposta dessa douta comissaoc, A
descreve o pargue de Maceid como sendo “um dos mencres”
entre capitais, como podemos ler:

Corroborando ainda ja o que foi dito, que todos os critérios
langados ndo sdo eliminadores, mas tdo somente de avaliagdo da
melhor empresa. ¢ de se destacar que o parque de iluminagio
puiblica de Maceid é um dos menores, de modo que atribuir uma
pontuagdo com o quantitativo do parque ndo estar-se a restringir
ou privilegiar nenhuma cmpresa, eis que encerrou-se em 31 de
dezembro de 2014 o prazo previsto no art. 218, §§ 3" e 4% inc. VL,
da Resolugiio n® 414/2010, concedido pela Agéncia Nacional de
Fnergia Elétrica (Aneel), para que todas as concessionarias de

7
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energia elétrica concluam, sem dnus, a transferéncia  aos
Municipios do sistema de iluminago publica de forma a permitir
gue a prestagio dos servigos de iluminagio pablica sejam
realizados. doravante, diretamente ¢ pelos municipios ou por
empresas lerceirizadas, como € o caso do municipio de Maccio.
Assim, de hd muito outras capitais, a exemplo do municipio de
Maceid possuem o gerenciamento do sistema de iluminagio
puiblica terceirizado, tendo diversas que sdo do  ramo
capacitaciio e atestagdo para tais servigos, nio podendo se falar
em restricdo de participagio.

Como descrito anteriormente em nossa pega impugnatéria
e comprovado através da juntada de editais, EM NENHUMA
OUTRA LICITAGAO DE GERENCIAMENTO E OPERAGCAO DO PARQUE
DE ILUMINACAO, FOI ADOTADA A MODALIDADE DE TECNICA E

PREGO.

Vejamos gque incceréncia, o© gestor da pasta gue wval
fazer a contratagdo guer gue a empresa escolhida para
operacionalizar o pargque de iluminagdo de Maceid tenha
capacidade técnica para fazé-lo, porém nac abre espaco
para gue um consorcio possa executar o centrato. O
pargque & um dos mencres das capitais, porém a
contratacdo tem gue ser feita de forma tac excludente.

Para dar apardncia de natureza intelectual, faol
incluido comc exigéncia para pontuagido técnica com peso
5, a elaboragac de PLANC DE METCDOLOGIA Di EXECUCAO DOS

SERVICOS

A elaboracdo do plano deve ser baseada em informagdes
intrinsecas ao parque de iluminagdo atual. Forém, nao
foram disponibilizados os projetos, levantamentos,
cadastramentos e informagdes consubstanciassem tal
trabalho. Mais uma vez a empresa prestadora dos servigos
em execucdc seria privilegiada na elaboracac de tal
planoc!!!

DOS cnzmm 'PARA AVALIAGAO E PONTUACAO DAS

'PROPOSTAS TECNICAS

DABJ'PE 1004, E.‘.NF'J n® O7.523. ?92!0':]4}1—25
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Abaixo estio relacionados ©os ltens que compordc a nobta
técnica;

e 0 ’II o

Descricde da metodalogia
operacional sabre a forma de
gestdao do sistema de
Huminacdc Publica (gm
conformidade com o kem 1.1
do anexao plana de metodologia
e descrigdo dos servigos do

Frojeto Basico}

9
- - --EJ:E'.B-.I'E‘EHEECHP.]H“ ﬂ?.ﬁES.?EE.!‘DDUl;z.ﬁ.mm-m.
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Descricdo da reetodolegia
operacional & ser utilizads para
a eficientizacio energética da
lluminagso Pabica do Municipio
de Maceid considerando o wse
C de energia convencional e [} 20 &0
snergia timpa {&m
conformidade com o item 1.3,
do Anexo Uano de metodolagia
e descrigao dos servigos do
Projeto Basioo]

A-Descrigdo da metocdologia operacional sobre a forma
de gestdo do Parque de Iluminagdoc Publica (em
conformidade com o Item 1.1 do Anexo do Projeto
Basico.

0 projeto basico ndo traz as informagdes necessarias
para elaboragidc da metcdolegia. A avaliacio do iltem
& meramente subjetiva e a comissdo julgadora deverla
ser conhecida antecipadamente, para demonstrar o
conhecimento técnico para avaliagdo. A empresa
prestadora dos serviges na atualidade tem todas as
informagdes do parque, informacoes estas gque
deveriam ser repassadas a todos os concorrentes,
respeitando o principio da isonomia.

B-Descriciao da metodologia operacional do software de
gestdo completa do Parque de Iluminagao Publica (em
conformidade com o Item 1.2 do Anexo do Projeto
Basico)

As informagdes dispenibilizadas no edital e termo de

"""""" OABIPE 1004, CNPJ nv 07 523.792/0001-28
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referencia, s&c insuficientes para elaboracidc da
descricdo, a exemplo dos itens abaixo descritos:

ESPECITICAGDES | BLITLAD WS IISul s & e =
41.3. Cadastro do Sistema de lluminacao Publica (SIP): A
CONTRATADA ira receber da CONTRATANTE um Banco de Dados
ccntem:m tadas as informacdes atualizadas do sistema de
lluminacao Plblica de MAGEIO. que devera sef mnsnl:ﬁado. num
- prazo maximeo de 15 {guinze} dias a contar da assinatura do
contrato, em um sistema informatizado especializada  para
fluminacao Publica previsto neste Projeto Basico, e preservado com
a manutencic do inventaric e cadastramento dos pontas exis:tentes
do Sistema de lluminagao Publica do MUNICIPIO DE MACEIO, com
as informagdes complemeantares que se fizeram necessérias_;‘:a sua
configuragao final, no mesmo sistema informatizado especifico de
Gerenciamento do SIP. Nessa configuragéo, tomar-sa-a, Coma
parametras fundamentais do cadastro. a numeragao € g
caracterizagao do ponto luminosc no enderego onde o Mesmo osta
instalado, observando o seguinte:

HNo termo de referencia, item 4.1.3-Cadastro do sistema
de iluminacd3c publica - SIP, ¢é descritc guais
informacdes serio disponibilizadas, mas nac informa
se serdoc fornecidas as coordenadas geograficas, qual
formato sera disponibilizado e qual sistema de
projecaoc geografica.

Essas informacdes s3o basicas para elaboragac da

— g s

metodologia operacional do software de gestac.

Mais uma vez, o critéric de avaliagaoc & SUBJETIVO =
a falta de clareza das informagdes necessarias para
confeccdo das metodelogias prejudica a elaboragao do
planc. Qutro ponto de suma importancia é a divulgacgac
da equipe Jjulgadora desse item. MNesse caso ¢
fundamental gue um responsavel de nivel supericr em
tecnoclogia da informacgdo, faga parte da comissac,

para que o julgamentc passe pelo crivo técnico.

11
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4.1.5.2. A gestdo do cadastramento do Sistema de lluminagao
Publica sera parie integrante desse sistema informatizado.
tendo como referéncia nicial a base de dados de luminagao
publica disponivel na SIMA, e informagoes disponivels no
sistema de dados do Municipio. Ela deverd consolidar e
preservar o cadastrc de todas as unidades consumidoras & os
pontos do sistema de iluminagac Publica do MUNICIPIO, com
as informagées complementares que se fazerem necessarias a
sua configuracao final, num  sistema  informatizado
especializado para parques de iluminagac plblica. Nessa
configuragao, tomar-se-a, como parametros fundamentais do
cadastro, a numeragac & a caracterizagac do ponto lUMNoso
ne endereco onde © mesmo esta instalado.

4.1.5.2 — Se refere a controlar todas as atividades
inerentes ac forrnecimentc de energia elétrica d4das
unidades consumidoras?

Quante a Solugdo de Plataforma multicanal, &
descricio desta ferramenta & muito genérica, a0 cue
parece seria um software de gecprocessamenlo, Mas
COmo as descricdes
gstac genéricas ndoc da para saber o obijetive e
detalhes das funcionalidades.

.:'l]\.

Mais uma vez ¢ critério de avaliagao subjetivo e
a falta de clareza das informa¢des necessarias para
confeccdo das metodelogias prejudica a elaboragac do
plano. Outro ponto de suma impotancia é a divulgagao
da equipe julgadora desse item.

Nesse caso & fundamental gue um responsavel de nivel
superior em tecnologia da informacao, faga parte Ga
comissdo, para gue o Jjulgamento passe pelo crivo
técnico.

E importante esclarecer que coincidentemente o
sistema que esta descrito no termo de referencia, €
o mesmo que estd em uso na STMA, fornecido pela
empresa Vasconcelos e Santos. Em consulta as
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SoftHouses do mercado, foi percebido gque apenas a
fnrnecedora de sistema da VS tem as caracteristicas

xigidas, o que restringe a concorréncia e direciona
o processo para a atual prestadora de servigos.

C-Descrigido da metodologia operacional a ser utilizada
para a eficientizagdo energética da Iluminagac
Pubica do Municipio de Maceid (em conformidade com
o Item 1.3. do Anexo do Projeto Basico)

OBS.: FALTAM AS SEGUINTES INFORMAGOES PARA QUE SE POSSA
ELABORAR O PROJETO E A SUA METODOLOGIA:

|  Faltam demonstratives dos projetos de melhoramentos
efetuados na iluminacdo nc periodo anterior;

B) Faltam informacdSes sobre o pargue de ilumlnacgaoc
publica.

Y Falta a localizacio e caracterlzagac dos pontos
- - F

L

luminosos.

H] Falta a intensidade de trafego, por logradourc, de
iculeos e pedestres.

Ej Falta a gquantidade e poténcia dos pontes luminosocs
or logradouro.

r.-:

F'y Faltam dadeocs des pcntos cadastradeos e sua poténocila
atualizados.

@] O projeto basicoe ndo possul qualgquer cadastro
detalhado do pargque de iluminagac, o© diagnostico do
sistema abtual, o  dimensiconamento do sistema =
definicdc do nivel de iluminagac propesto, entre cCu-nras
informagdes e caracteristicas que conslideramos

determinantes para a abertura do certame.

1]
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H) O projeto basicc ndo cobservou as normas técnlcas NBR

51011992 - Iluminacdc Piblica; NBR 512319%8 - Rele
Fotoelétrico; NBR 54102004-09 - Instalagdes Elétricas;
NBR 144171999 - Reatores Eletrdnicos Seguranga; NBEE
144181998 Eeatores Eletrdénicos Desempenho e HNER

151292004-07- Luminarias.

D- Conhecimento do problema demonstrado scbre o cbjeto
ora licitado {(em conformidade com o Item 1.4.do Anexo
do Projeto Basico)

OBS.: Ndo existem dados suficientes no projeto basico
das obras e servigos de engenharia mencionados du

permitam o exame prévio des participantes.

DA COMPOSICAO DA NOTA TECNICA

Execucdo de servifos o
& i Apresentou m um mumCyo COm

5 - - 2{_‘,
especializados em gestao de 70.000 pontos de IP ou mais
sistemas de ilumiragan plblica,
englobando assessoria técnica,
planejamento, contrele de
- lzual ou superior a 353.000 = inferior a
A materiais, com uso de racursos Bu = 10

gerenciais informatizadaos, 70.000 pontos de iF

inclusive com a implantagio &

operagio de sistema de tale

atendimento {call-center), Inferior a 35.000 pontas ou ndc
voltado para os servigos de apresentou
iluminacdo publica

[
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. . ADreZaTATA EM LAY MIUNICIDID COM -
Impiantacss & cpersas de
'Fi. ey E" _ 70.000 pontos de P g mas
18 e e e . rus] ou superor & 35000 & nfenor 8
C por SPECATVO & inbemat, otz o 1a
) g T0.000 posios e IF
dursevis 02 Sobe Shas por - ~
friferor g 33,000 pontoE & e
TEmars; J
ORI

Execucao OF SENViCos de ApFesentou Bm LM MURCRID COM Mas i,
levariamerta, stualizacha, de 70.00C porkos de IF
: mamtancao & tpusl ou supence 8 35.000 ¢ inferior 8 :
empasguataments de CAITO 70 000 pontos de IF
patrimonial em baze inferior 8 33.000 pontos ou na

gt o supesiar # 3.000 luminanas pis|
Eorrecimento & im X - .
o ‘e m iEuu!aump:mn 1 000 = wferra "
G ge sgminanas LED oarm 3 000 Laminirins i
Faremacao Funica : e =
o irfemor 5 L DOG jumdnanas ou rad
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UtilizagSo do MND {Método nio Executou i
i destrutive) nas instalagdes
subterréneas de iF Nao executou o

9/ item “H “Fornecimento = inatalagio e
Dispositivo de Telegestdc” até figura na planilha, porém
nac existe ainda coperagdo segura desse sistema, uma vez
que ele depende de diversos outros sistemas como reqe
de dados, controladores, fotoceélula com trafege de
internet e diversos cutros itens de infraeslbrutura. i
sabidao que em diverscs locais do pals estidc sendo
testados, porém ndc ha ainda “cases” gue comprovem a
eficiéncia do sistema.

todemos observar que existem itens gue sao exligidos
agui gque nem estdoc na planilha de pregos, Ccomo pOT
exemple o item “I¥ da planilha de pontuagdo. Qual o
objetive de avaliar um 1item, se ele seguer sera usado
rno decorrer do contrato?

Outro fato curiosc & que a atual prestadora dcs
servicos de operagac do parque de iluminacdo de Macelid
tem acervos totalmente compativels com as exigéncias
editalicias. {documento em anexo)]

E  inquestionavel gque as licitagdbes buscam as
melhores propestas para a bdministracac, a modalidade
aqui trazida e os critérios excesslivos gue remetem o
direcionamente ndc podem ocasionar conlratagtes por

valores acima dos praticados no mercado, tal gquestao
vai de encontro ao principio da economicigade.

A valcracéc atribuida a nota tecnilca contribul pars
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tal fato por creditar menor relevancia ao Drego
apresentadce pelas licitantes. Nao s5e guer afirmar da
impossibilidade de percentual minimo. Apenas, dJue sala
posto em patamar razoavel, e © mais razoavel
histcricamente postc seria de 50%, ou seja, técnica e

prego Lem a mesmna relevincia para a esccelha da proposta.

Tﬂslstimcs também que a comprovagdo do "tempo de
experiéncia’ zlias, & vedada pelz Lei de Licltacdes,
conforme art. 30, & 59, gue prevé:

Art 230. A documentacdc relativa &
qualificacde técnica limitar-se-d a:

[...] § 5° £ vedada a exigéncia de
comprovacde de atividade ou de aptiddio com
limitacdes de tempo ou de época ou alnda am
locais edpbg?f¢c,s, ou guaisguer outras nac
previstas nesta Lei, gue inibam a
participagdec na licitagdo.

Segundc os artigos 37, ‘nciso ¥XI, e 175, caput, da
Constituicdo Federal

el e Jikse eareas

XXT - ressalvados os casos cspecificados
na legislag¢do, as obras, servicos, compras o
alienagdes zerdo contratados mediante
processe de licitagdo publica gue assegure
igualdade de condicdos & todos Pats
concorrentes, com cldusulas guo estabelegam
obrigagdes de  pagamento, mantidas i 5
condigées efetivas da proposts, 05 termas
da lei, o© qual scmente permitira as
exigéncias de gqualificagdo técnica o
econémica indispensavel 3 garantia o
cumprimento das cbrigagdes.

== .IT

ATt 175 Thncumbe ao Poder FPablico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de
coﬁcushéo ou permissdo, senpre arraviés e
licitacdc, a prestagdo de servigos puiblicos.

17
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A regra, portanto, & que os servigos publicos,
gquandc ndo prestados diretamente, sejam concedlidos ou
permitidos a terceiros, mediante prévia licltagdo
publica.

Fata, pOr sSua vVez, deve observar, além dos
principios constitucionais—-administrativos previstaos no
caput do art. 37 da Constituigao Federal, principlos
especificos, implicitos ou expressos na Lei n® 8.666/93,
tais como isoncmia, competitividade, vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, razocakil idades,
proporcicnalidade e julgamento objetivo.

0 edital que cra se combate, so restringir o© mai s
amplo acessc acs competidores atraves da previsio de
~lansulas limitativas, violou diretamente ¢ principic
da iscnomia, garantide do livre acesso a todo e gqualguer
interessade a disputa pela contratacgac, bem como O
principic da competitividade, destinada a assegurar a
participagdo do maior nimerc de interessados possivel,
de modo a possibilitar due A& Administracidoc Puablica
selecione a melhor proposta dentre as apresentadas.

Fm razdo disso, figura o procedimento licitatéric
como um instrumento a servicgo de principics amplos, tais
como o da economicidade, o da moralidade e aldé mesma o
da igualdade de todes perante a lei, sendo inadmissivel
que a Administragac contrate segundo critérics
caprichosos.

Observar as regras aplicaveis as licitacgdes

equivale a cercear o direitc de alienar serviges a
Administracio Pablica, bem como impedir gque esta wvenha
a selecicnar a proposta mais vantajosa ao atendimento

de seus objetivos.

Desta forma, o referido item do Edital agride a lel
£6HRG/93, em seu art. 30, incisoc IT.

Ainda nesta linha de compreensdo, a analise do
conteido do projeto bésice em face da natureza dcs
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servicos de desenvolvimentc de sistema informatizaco e
de elaboracdc de wum Flanc de Desenvolvimentc de
Tluminacdc Paklica levam & constatagdo de gue ndo ha no
referido anexo deo ato convocatdrice o©s5 elementos
necessarios e suficientes, com o nivel de precisao
adequado, para caracterizar o complexo de servicos gue
compdem o objeto da licitagdo, de forma a permitir a
avaliac3c consistente dos custos e dos demalis elemenloes
gque subsidiam a formulagdo de propostas.

Com relacdoc ao Planco de Desenvolvimento 4a
Tluminacdo Publica, valho-me do mesmo raciccinic, ale
oorgue 0 instrumento convocatério trata maito
superficialmente o tema, deizxando de dar, portanto,
qualquer diretriz aos interessados para a confecgac aa
proposta. Com isso, entendemos due deveria existir no
edital, parametros técnicos de avallacdc minimcs, sob
pena de o resultadeo final levar & contratagdo de servigo
absclutaments naoc sistematizado e propicio a invasdo de
atividades finalisticas da Administragdo, tal como scriz
a definicdc do tipoc e localizacgdc dos ponbtos de
iluminacgao.”

Neste contexto, a aglutinac¢do imprépria do ckjelo,
na forma caracterizada nestes autos, as inconsisténcias
e caréncias do prejeto basico e o critério de julgamento
das propostas configuram, em seu conjunto, 1llegalicdades
incapazes de serem dirimidas ou superadas mediante
retificacdes no ato convocatdric.

As impropriedades em tela demeonstram gue 0S5
pressupostcs de validade do processo licitatério nac

ecstdo plenamente cenfigurades. S8&c wvicios de corigem Jue
impdem a necessidade de desfazimento do certame emn
aprecgo.

EXIGENCIAS TECNICAS OPERACIONAIS:

9.15.1 CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL:
5.15.1.1 Comprovacdc de que a licitante possul na
data prevista para apresentacao da proposata, pelo menos

19

""""" OABIPE 1004, CNPJ n® 07 523.792/0001-28
Rua José Carvalheira, n® 4038, Tamarineira, CEP 52.051-000, RECIFE - FE.
FONE/FAX: (81) 3204-1962 — www.fariaserocha adv.br




o

FARIAS & ROCHA

Advocacia

1 (um) engenheiro eletricista, devidamente registrade
no CREA, para atuar como responsavel técnico, detentor
de Atestadc(s) de Rasponsabilidade Técnica,
fornecido{s) por pessoa juridica de direitc puablico ou
privado, devidamente acompanhado (s) da(s; respaecTtivals)
Certidic (&es) de Acerve Técnico - CAT, emitidas e
registradas pelo CREA, comprovando a execugdo de
servicos de caracteristicas similares e de complexidade
tecnolégica e operacicnal eguivalente ou superlor aos
considerados relevantes ac atendimentc do chijeto desla
licitagdo, gualis sejam:

a) Execucdo de Servicos de levantamento, atualizagao,
manutencdc e emplaguetamento de cadastro patrimonial em
hase cartografica gecrreferenciada:;

k) Execucdoc de servicos especializados em gestdo de
sistemas de iluminacdo publica, englobandc assessoria
técnica, planejamento, controle de materiais, com uso
de recursos gerenciais informatizados, inclusive com =z
implantacdc e operagic de sistema de tele atendimentc
{call-center}, woltado para os servigos de iluminacao
publica;

c) Execucdc de servigos de operagdo em pargue do
iluminacd&c publica, incluindo manutenc¢do, scrvigos de
reforma ou melhoria, ampliacac, modernizagdao =
eficientizacdo energética do Parque de Tluminagao
Paplica, com fornecimento de materiais e mac de cbra;

d) Implantagdo e cperagdo de Servluo telefénice gratulitc
e por aplicativo e internet, durante os sete dias por
semana;

e) Atendimentc a protocolos de servigos relativos a
manutengao de IF; ’

) Execig o de dispositive DR iDiferencial Residual;
nos circuito xclusivos de Iluminagdo Publicar

g) Fornecimento e instalagdoc de Iluminacao publica
decorativa, crnamental e de realce em monumentcs, obras
de arte, edificiocs publicos;

201
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k) Fornecimente e Implantacae de luminarias oI
tecnoclogia LED para iluminagdeo publica;

i} Fornecimento e implantagédc de dispositivos de
telegestic.

A grande gquantidade de exigéncias acima Tem como
maior objetivo restringir © processo licitatoéorio, sendo
algumas exigéncias de acervoes lrrelevantes ac processo,
para fins de verificacdc da gualificagdc técnica, a
Boaministracgac podersi exiglir dos licitantes il
apresentagido de atestados de desempenho anterior que
demonstrem sua capacidade técnica, Visando preservar a
competitividade deo certame, tcdavia, Lal cxlgénois
somente sera valida relativamente s parcelas de maior
relevancia e wvalor significativo do objeto, nos termos
do art. 30, inc. I, § 1% da Lei n® B.666/93.

0s nossos tribunais assim tém se posicionado Com
relacdo procedimentos adotados no presente certame:

C a4 esgsse respeito decidiu o gue  a
Administracdo fem de se absler "gue fruscoom

ter competilive do cert a exemplo
dos gquesiteos gue pentuam os lic

possuirem, Ja4 na aborfur

3 C Ca0,
determinadec guadro de pesscal com téecnicos
certificados e gualificados”

C
{Excerto do AC-Z2575-Z8/08-1, 17 CUdmara).

Além do mails, a recorrente insurgiu-se contra o alo
de convocacdc alegando, inicialmente, que o preojeto
basico & gue tem gue demonstrar claramente as
especificacdes e necessidades das obras e serviges,
contemplandoc o©s reguisitos técnices minimos para 4
realizagido do certame.

Desta forma, vem a impugnar uma exigéncia oo
edital, gqual seja, definido no projetc basice com ©
PLANC DE METOLOGIA E EXECUCAC DOS SERVICOS, que congroga
as diretrizes e normas destinadas a orientar as
atividades de manutencidc, melhoramente e expansac do

21
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sistema, gque deveria ser apresentada pela municipalidade
no projete basice, uma vez gue s& a Municipallidade tem
total conhecimento do seu pargue de iluminagdo. .

Entretantc, o projetc basico, gue deveria condensar
vdos cs elementos técnicos para a consecugdo do objeto,
3¢ poderia requisitar a feormulagdo de oubtro projeto
=lc recorrente.

]

"3' !-!IJ

E necessario esclarecer, gque o cadastro patrimonial
em base cartogridfica gecorreferenciada de todos 05 pCntos
de iluminacdoc do pargue, sob o mesmo fundamento de gue
deveria ser fornecido pela Municipalidade e tal conteudo
ja deveria integrar o projeto basico.

E necessario frisar que o projeto basico nédo possui
qualquer cadastro detalhado do parque de iluminagao, o
diagnéstico do sistema atual, o dimensionamento do
sistema e a definigcdo do nivel de iluminagdc proposto,

entre outras informacées e caracteristicas que considera

determinantes para a abertura do certame.

Acrescenta o representante que o prejeto basico nao
observou as normas técnicas NBR 51011992 - Iluminacgao
Piablica; NBR 51231998 — Rele Fotoelétrico; NBR 54102004-
09 - Instalacdes Elétricas; NBR 144171999 - Reatores

Eletrodonicos Seguranga; NBR 144181999 - [Reatores

Eletrénicos Desempenhc e NBR 151292004-07 - Luminarias.

Assim, tem posicicnado ¢ Egrégio Tribunal de Contas
da Unidc, na decisdc monocratica em epigrafe fol
apreciada pela Segunda Cémara na sessao do diz
10/07/2014, presidida pelo conselheiro Claudic Terrac
Voltaram o 2 conse
Mauri Torres e o conselheirc Gilbertc Diniz. Tol
referendada, pocr undnimidade, a decisio monocratica 4o

i
elheirn Claudio Terrdo, o© conselheiro

relator, conselheiro Gilberto Dinliz, onde afirma 4in

verbis:

ATk
P
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“Compete & municipalidade elaborar o Flano
de Desenvolvimento De iluminagdo Publica
definindo as politicas publicas para gestdo
da rede de iluminacde no Municipio,
atribuicdo indelegavel ao particular”

DENUNCIA — CONCORRENCIA  PUBLICA  —
CONTRATACAQ DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA
GESTAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA DO
MUNICIPIO — ELABORACAC DE PLANO DE
DESENVOLVIMENTO DA ILUMINACAO — DELEGACAO A
CONTRATADA — COMPETENCIA PRIVATIVA DA
ADMINISTRACAO" — IMPOSSIBILIDADE — DEFINICAO
DE POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A ILUMINACAO
DO MUNICIPIO — SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME

Felo exposto, € Justo e legal que essa Douta
comissdo de Licitagic anule o presente Edital ou
modifique a distorgdc, retirando a exigéncia restritiva
do Edital, em obediéncia ao principic da isonomia, que
tem fundamento no art.5° da Constituigdo Federal esta
preceituado no art.3° da Lei n° 8.666/93 como segue:

“"Art.3° A licitacdo destina-se & garantir

a ohservdncia do principio constitucional da
isonomia e a s&elecionar & proposta mais
vantajosa para ] Administracdoe & 5004
processada e julgada em estrita conformidade
com oS Drircipi@ﬂ bdsicos da legalidade, da
idade, da meralidade, da igualdade,

Qa”c, da probidade gdministrativa,
40 ao instrumento convocatsrio
to objetiveo e dos gue lhes sac

nos atcs e convocagdao, clausulas ol
condipdaes gue comprometam, reslroinjam o
frutem o seu cardter competitive &
ta ocu  distingdes am

' sede ou domicilio
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dos licitantes ou o de gualguer  oulrs
circunstdncia impertinente ou 1rrelevante
para o especifico objetco do contra.

Focr derradeiro, considerande qus <o tipo da
licitacdo cbjetc do edital da concorréncia n® 07/2017,
& técnica e preg¢o, considerando, tambpaen, Jque am razin
da escolha do tipo da licitagac, a comissdo permancnte
submelera as propestas técnicas a uma comissao especial
para proferir ¢ julgamentc das mesmas, considerando quc
o art. 3°, § 3° da leil gue rege as licitacdes, cstabelace
que “a licitagdo ndo sera sigilosa, sendo piblicos e
acessiveis ao publico os atos do seu procedimento, salvo
quanto ao conteido de suas propostas, até a respectiva
abertura,™ a impugnante sclicita desse colegiado gque
ros seja informadoc guails os prefissiona is gue l1lraoc
compor o colegiado especial julgader das propostas
técnicas, antes da abertura da licitagao.

Este pedido estd metivado no interesse puplico =
ancora—-se no dispositivo legal ora elencado. E de grande
relevancia gue todes os licitantes renham conhecimenlo,
al.ravés do devido  processo legal - priﬁuipio
administrative, de gquem sdo os agentes publicos gue
compordo a comissd3c especial gue Julgara as cropostas
técnicas, cujo ato administrative, portaria, outro
qualguer passe a fazer parte 1n‘~g?HnLc e inseparavel
dos autos processc administrativo da CONCOrréncia
o7 /2017,

DA NOVA TENTATIVA DE RESTRIQLD DO CERTAME POR
AGLUTINAGAO DE SEHVIQGE

0 ato convocatéric condensa servigos afetos tanto
4s atividades instrumentais como atividades finai=s da
Administracgao, Gu z=j4a, pretende-se outorgar Ty,
particular, em suma, © gerenciamento de todoc o sistema
de iluminacdoc piblica de¢ Municipio, nisso incluidas as
atividades de manutengio icorretiva e preventiwval,

24
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recuperacio da rede, manutencdo de servigo ininterrupto

e Call Center, desenvolvimento de sistema
informatizado, a ampliagi3c da infraestrutura existente
& a elaboracac de um Plano de Desenvolvimentc =

Tluminagido Publica.

Esta aglutinagic se revela irreqular e ilegal pocr
miltiplos fatores, sendo o primeirc deles concernenlte &
natureza bastante diversa dos servigos gue inltegram o
objeto, que possuem o condac de promover a redugaoc do
universo da disputa pelo objeto.

Tanto ¢ desta forma que o TCE/SP enfrentou tal

matéria através do Acérdac retro TC-001137.989.15-8 ¢

C-001158.989.15-2, dos gquais anexamaos em Sa
integralidade, sendc vejamos:

TRIBUMNAL DE CONTAS DO ESTADOC DE SAD PAULO
Gabinete do Consalhaire Sidney Estanisiau Beraldo

EXAME PREVIO DE EDITAL
RELATOR DE CONSELHEIRD SIDNEY ESTANISLAY BERALDO
TRIBUMAL PLENG - SESSAD DE 06-05-2015 ~ MUNICIPAL

S=mmE TN EEIEESSS oSS EEEEEEETEESTSSSSS=S EETET o=

Processos: TC-301137.989.15-8

TC-001158.989.15-2
Representantes: Luciano Ferreira Peres

[lurmitech Construtora Lida
Representada:  Prefeitura Municipal de Valinhos
Assunto: Exame prévio do edital da concorréncia publica ¥
10/2014, do tipo técnica & preco, que tem por objeto a contratagdo de
empresa para “codostramento ¢ identificagdo dos pontos de fluminggdo
publica do cidode de volinhes, com forrecimento de software, elaboragdo
de plano diretor de lluminagdo € eloborogdo de projetas executivos parn
fluminagdo publica”™
Responsdvel: Clayton Roberto Machado (Prefeito)
subscritor do editak Sidnei Luiz Argentone [Szcretdrio de Liitagies,
Com{fras & Suprimentos)
Advogada no e-TCESP: Claudia Rattes La Terza Baplista [OABJSSF n*
110.820)
Valor estimado: RS 642.479,17

.
£
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MO referido  Acdrdac, traz em sSeu bojo O
anfretamento da matéria em deslinde pela multiplicidade
de atribuicdes que vai recair pela minoragdo da disputa
e, por 6bvio, a possibilidade de manter tal servigo com
sua atual prestadora, onde tal compreensac fora unlsscona
entre a equipe de auditoria, MP de Coentas e GsS
julgadores:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAD PAULD
Gahinete do Consslheiro Sidney Estanislay Beraldo

aduriv gue o tipo de licitagdo “técnica & preco” guardaria
pertinencia  oom ds  caracleristicas predoerinantes do  obpeto, que
erwolveria  “ofividades  intelectums  correloras £ interdependentes
relocignadas no desenvelvimento de softwares, solugde tecnoldgica o ser
desenvoliida, & eloborogdo de projets de duminapdn, atividade onde @
técnice empregoda na criagio é absolutomente relevante para a perfeita e
satisfataria execugio de abjeto ™.

No que oncerne o ggldtinggdo apontada, arrarcod que
“embora © objeta liptade envolve  diversas  olwdades, todas sde
iatimomente relocionadas e tecolcamente interdependentes, hovendo
risco de prejuizos téomicos, operocioneis, gualitatives € econdimicos na
segregocdn  dos  mesmos”. Sena,  assim, ecnicamente imviave! o
fracionamento.

1.7 &  Chefia de Assessoria  Técnico-Juridica  condiderou
parcialmente procedente a representagds, anotands ser necessaria a
carfesdo da divergéncia verificada na tina hoitatdrio elelto, bem como das
exigéncias refarentes 3 habilitagio & comprovagao de gualificagde tecnica
das praponantas.

1.8 0 Ministério Pablico de Contas, preliminarmante, anctou que
“a fpstrucBo dos outos indice o ndo atendimento pels poder pubiica
municipal das prazos estabelecidos no cronograma de tronsferéncia de
ativgs de duminogio puablica, nos termaos delineados pelo artige 118 da
Resolupdo Aneel % 418/20167, acrescentando que o corpo do edital
deveria conter o acerve de ativasfbase de dados a serem repassados 3
Municipalidade pela concessicnaria de distribuigio,

Quanto 45 impugnagdes, pontucu gue a aglutinagio de
variada gama de atiidades revelania forte aptidao a reducdo do universo
de competidores, sendo agravada pela vedacic a particpacgio oe
empresas constituidas em farma de consorcic & & subcontratagao. Messe
sentido, anotou  gue 2 readequagdo  do  objeto  resolvera o
questignaments guanto ao tipo de julgamento eleito para os servigos de
cadastramento e wentificacio dos pontos de iluminagao publica

Ponderou ser possivel aferir a experiéncia antecior da lictante
na fase de habilitagio e pontud-la na proposta técnica, desde gue o
mesmo titulefatesiado nio seja utilizado em ambas 2 etapas. Por outro

]
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onde negritamos:

TRIBUNAL DE CONTAS DD ESTADO DE SAOD PAULD
Gabinets do Conselhaire Sidney Estanislau Beraldo

comprovacio da gualificacic tecnica pperacional se fara medianie a
apresentacdo de atestados emitidos por pessoas juridicas de direilo
publico ou_privado, cabende a apresentacao da Certidio de Acenvo
Técnico - CAT, docurmento de carater personalissime, exclusivamente para
demonstracio da capacitaco técnico-profissional.

2.6 Por fim, em relagdo ao aspecto suscitado pelo Orgao
ministerial, ainda gque ndo impugnade na inical, julgo  pertinente
recomendar a Origem que aperfeicoe a redagdo do item 7 do edital, que
trata da caugdo para licitar, isto porgue seu recolhimenta na secrataria da
Farenda da Prefeitura possibilita o conhecimento prévio dos potenciais
participantes do certame,

De acordo com o comando exprasso do art. 31, inciso HI, da
Lei n. B.666/93, a garantia de participacic & um dos documenios
destinados 3 prova de gualificagdo econdmico-financeira dos licitantes,
gue deye integrar, portanto, o envelope “docimentacdo”, cuja aberiura
e dd 130 somente em sessdo pablica.

2.7 o Posteisto; tirounscrite: estritamente 43 guestoes analisadas,

considers parcialmente protedentes as impugnacdes, determinando gue
& Administragio, quersrido dar seguimento ao certame, adote as medidas
corretivas pertinentes para dar cumprimento a lei, espacialmente para:

) Segregar o objeto, adequando o critério de julgamento as
peculiaridades das atividades licitadas;

bj Ajustar as disposiches para avaliagio das propostas

atinentes as experiéndia técnico-operacional e profissional & Lei de

regéncia e ac enunciado das Simulas ng' 23 e 24; 2

€} Revar as gspecificacies do edital, de forma a adeguar a

exigéncia ﬁeméﬁﬁﬁmaa.dﬁ_ﬂﬁmmpam licitar 3 norma de regéncla,
Deve também promover cuidadasa e ampla revisio de todos

s dermais itens do ato tanvocatério relacionadas,

o Gomuls 12 I8 - Em procedamencs lcitstonag, ¢ possivel a exlgdnoca de comprovagan de qualilivin 42

opecacionad, nus Teamcs do ews 1, @ arrga 30 da Led Federal ot B.EGGMT, 2 ser remizacls radiante apreskntagin
i atestadas ForreHtos por pessces fridicas de direa punlica au private, desdamente egisrrados nas ehudates
prodesonis cammetenies, admitingo se s i de quardialivas minimos e prova de exetido de e
wmikares, dosde que em wdantidades ragodvily, antim oonzkierads 50% a HU% da eecugio pretedsda ou ouire
aercenlugl gue yenna dewis ¢ teeaicaments prticado.

| ¥
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DAS FALHAS NA PLANILHA DE PREGOS E DO SOBREFPRECO
DA AUSENCIA DOS QUANTITATIVOS E COMPOSIGCOES DE PREGOS.
E imperiosc alertar gue o edital contratila o
definide na Lei de Licitacées. No artigo 67 esldc
definidas as regras para elaboragac do processc

licitaloric:

O Art. 6° para os fins desta Lei, considera-se:

I - Obra - teda construgdo, reforma,
fabricagao, recupcragic ]l ampliagao,
realizada por execugao direta cu indirela;

IT - Servico - toda atividade destinada a

obter determinada utilidade de 1interesse
para a Administragao, taiz como: demcligdc,

conserto, instalacdc, montagem, cperacgdas,
CONServacdc, reparacdoc, adaptacéno,

manutencac, transporte, locagac de bens,
publicidade, seguro cu trapalhos técnico-
profissionais;

I11 - Compra - toda agulsigaoc remunerada
de bens para fornecimentc de uma s& vez ou
parceladamente;

[V - Alienacac - toda transferéncia de
dominio de bens a tercelros;

Yy - Chras, servigos e compras de grands
vulteo - aguelas cujo valor estimado sejd
supericr 2 25 (vinte e cince] veres o limite
estabelecido na alinea "c" do incisc [ do
art. 23 desta Lei;

VI - Seguro-Garantia - o segurc gque garante
o fiel cumprimentc das obrigacoes aszumlicas

por empresas em licitacdes e contralos;
VII - Execucac direta — a que & feita pelos

4rgidcs e entidades da Administracgdoc, polos
proprics meics;

YIITI - Execucdc indireta - a gue o Orgao
au entidade contrata com terceireos, sob
gualguer das seguintes modalidades:

VIII - FExecucdc indireta - a gque © Orgac
ou entidade contrata com terceiros  sch
gqualguer dos soguintes

28
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regimaes: {Bedacao dada
pela Leli n® 8.883, de 1994)

a) empreitada por preg¢e global - gquando se
contrata a execucdo da obra ou do servigo
por prege certo e total;

b) empreitada por prego unitario - guando
se contrata a execugdo da obra ou do servigo
por prego certo de unidades determinadas;

o) (WETRDD)

N

o {(Vetado) . iRedacdo
dada pela Lei n® 8.883, de 19%4)
d} tarefz - quando se ajusta mac-de-opra

para pequenos trabalhos por prego certa, COm
cu sem fornecimento de materialis;

e} empreitada integral - guandco @ Se
contrata L empresndimsnto e
integralidade, compreendendo todas as clar
das obras, servigos & instalagdes

necessarias, sob inteira responsabilidade da
contratada até a sua entrega ac contratante
em condicdes de entrada em Operacdc,
atendidos os requisitos técnices e legals
ara sua utilizacde em condigBes de
sequranga estrutural e operacicnal e com as
caracteristicas adeguadas as finalldadss
para gue foli contratada;

IX - Projeto Biasico - conjunto de elementos
necessdrios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra
ou servico, ou complexo de obras ou servigos
objeto da licitag¢do, elaboradec com base nas
indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, gque assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, a que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execucdo,
devendo conter os seguintes elementos:

4,
H

[

al desenveolvimento da solugdo escolhida de
forma & fornecer wisdc gleckal da cobra e
identificar todos fa k= Seus elemantos

constitullvos com clarcza;
bl solugdes técnicas glcbais e
localizadas, suficientemente detalhadas, de
29
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forma a minimizar a necessidade de
reformulagdo ou de variantes durante as
fases de elaboracgic do projeto executivo e
de realizagdo das obras e montagem;

o) identificagdo dos tipos de services &
executar & de materiais e eqguipamentos a

incorporar ! obra, bem O S1as
especificagdes gue assegurci oS melhores
resultadcs para o cmpreendimento, Sen

frustrar ¢ cardter competitive para a sua
eXecugdo;
d} informacdes gque possibllitem o estude e

a deducio de matoaos construtivos,
instalagdes provisodrias @ condigbes

crganizacionals para a obra, sem frustrar
caradter competitivo para a sua execugac;

@) subsidios para montagem GO planc ce
licitagdo e gestac da obra, compreendendo a
sua programacio, Bl estratégia de
suprimentcs, as normas de fiscalizagdo e
outros dados necessarics em cada <aso;

f) orgamentc detalhado do custo global da
obra, fundamentado em gquantitativos de

servicos e fornecimentos propriamente
avaliados;

X - Projetc Executive - ¢ conjunto dos
slementos MeCesSsSArics S suficientes A

execucdo completa da obra, de acorde com as
normas perbinentes da Assoclagao Brasilecira
de Normas Técnicas — ARBNT;

XI - Administracdc Fublica - a
administragiao direta e indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal = 0 dos
Municiplos, abrangendo inclusive :
entidades com perscnalidade Jjuridica de
direitc privado scb controle do  poder
piblico e das fundagdes por ele institulcas
ou mantidas;

%] - Administracdoc - &rgio, entidade cu

i

unidade administrativa pela qual G
hdministragao Pablica opera & atua
concrebamente;

XITL - Imprensa Oficial - velculo oficial

de divulgacdo da Administragac Publica;

30
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XKIIT - Imprensa Oficial - wvelculeo oficial

de divulgacado da Administracac Puablica,
sendc para a Unidc o Diario Oflcial da Inidoc,
e, para os Estades, o Distrito Faderal s o3

Municipios, o gue for definido nas
respectivas leis; [Redagan
dada pela Lei n® 8.883, de 1394)

¥IV - Contratante - & o 6rgio ou entidade
signataria do instrumento contratual;

¥V - C(Contratadeo - a pessca fisica ou

Juridica signataria de contratc <om  a
Administracdc Piablica;

XVI - Comissfo - comissao, permansnte Ol
especial, criada pela Administracdc com &
funcdc de receber, examinar e Julgar todes
os documenkbos e procedimentos relativos as
licitacdes e ao cadastramento de licitantes.

£ obvic que a especificagdo do quantitativo na
planilha de licitagao & fundamental para elaboragao de
proposta e consequente clareza da execugao dos serv1gas
executados quando da contratagdo, devendo O instrumenla
convocatério ser alve de especilal altencao e dEC|cagé¢
por parte de o6rgac responsavel pela sua elaboracdo.
Entretante, no edital em comento a planilha de
pregos unitarics néo apresenta as gquantidades de
materiais, mac de obra e equipamentos necessarios a
execugdo do contrato. .

Assim, ndo é possivel orgar com precisdaoc os
materiais e servigos necessarios ao atendimento do
objeto, nem & possivel definir o desconto em cada item
para gerar o valor global atualizado, visto que naoc se
podem identificar quais atividades ou materiais e mais
determinante.

No presente edital NAO EXISTE gualquer planilha ou
anexo gue comprove o valcr estimado.
nlém de tudo que fol exposto até aqui, cxiste a aexigénecia
da apresentagdo de planilhas de composigido de pregos

31
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unitaricos. Para isso, ndc foi disponibilizado pelo drgac
licitantes as planilhas, conforme orienta a a surmula
258 do TCU, diz:

SUMULE N° 258

“ns compoesicdes de custos unitarios e ©
detalharenke de encarges soclais e do 20T
integram o orcamenlo gue compds o projeto
hasico da obra ou servigo de engenharla,
devem constar dos anexos co edital ae
licitacéo e das propostas das licitantes
e nao podem ser indicados mediante usc da
cHEpressac ‘verbal oLl de unidacos

genéricas”.
DO SOBREPRECO.

Nas planilhas de pregos a ser licitada, ndo foram
apresentadas as formas de pesguisa de pregos, Como s
exige na lei de licitacgdes.

Também nac foram usados tabelas de referéncias,

Coréam, em uma simples consulta 3 tabela orsc, chservamos
exlstir um grande sobreprego em alguns itens.

fituatize ou faga seu

cadasiro clicando aguilt

Coleta de Precos Forrecedmres - Insumn

Destvicdo do Trsnme
Lumandria LED pf uminecio publica, o widro de prot. ano vandalisme contra impacts 708, Fet ITW ow
1 TSEERSE i, Fluwe . 3500 @ 6100 lumans, A000K, CRITRC>20, base pf swis Farocelels, corseam alum, impetados ar g1 2
pirt. palester B pd, teneda 220w

T,

Lurrengris LED 7 deminscéo pubhca. of vidro de prot. aro vandslzoe conta imosche TRD2 La2iatt=
17385/ CREE 18200Lumens. 4000K, LRCH T, Dase o rald fobocéiulastalegestdc TRIN, corpo alurm injet. pink. polizsber a po. wr 2,259,040
IO TRSE vida a0 mil horas

minacko pugica. o vidro de prob. antl vandalismo cantra imzacts THO9, Fa%Viatts

IZSETACASE 31 5001w IR0 =70, baze pf et fotocakula/belegeetdn TOIN, cormm alum injet, pind. po water & oo ur 3.5%L.02
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= ' 1 | E

'Instalagdo de luminaria LED com

75 |equipe especializada em equipamento; |
especifico para luminacao | o
'De 40~50W 1P 86.70% do fluxo apts — 1 as 2,895 81|
752 e 0OOH, eficiéncia > 120 LMW e i;
—IDe 51~65W IP 86, 70% do fluxo apos, g SO,
%5 50 000H, eficiéncia > 120 LMW __ [ (EEP—
S Bo-B5W IP 66, 70% d0 Auxo apos| o RS BTGB
8¢ o0 000H efienca> 120 LM 1 ]
16 !De 86~110W P 68, 70 do fluxc apnsﬁ nid. | 35 4.053.68]
| |50.000H, eficiéncia > 120 LMW S T
E De 111~145W 1P 86, 70% do fiuxo apos! onid, | 7% 4.416.14
8¢ 1500004, eficiencia > 120 LMW I 4
[De 146~175W IP 66, 70%00 fluxo ap08| g | i
751 |50.000H, eficiéncia> 120LM/W o e
De 176-210W IP 68, 70% do fluxo apﬁsi —_ | as &.135-1,1EL

759 |50 poOH, eficiencia> 120LMAW 0 Dol PO

—TDe 211~270W IP 66, 70% do fluxo ap0s| g | RS
75" |50.000H, eficiéncia > 120LMAY i S o
. De 271~315W 1P 68, 70% do fluxo apos T~ | RS 7.549,10]
' 150.000H, eficiéncia > 120LMWV T G i

T T I
Comc demonstramos abalxo na Nossa planilha comparativa,

exislem itens gque tém mais de 300% (trezentos por cento)

de sobrepregc conforme pesquisa de pregos em

érgaos
oficiais.

Ohservaciac. 0 i1tem 75 Teve S5eu RIreco

ajustado rpor
resposta a esclarecimento, indicado apenas no site da
prefeitura de Maceld.
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Fsse fato também vai de encontro com o gue diz a lei de
licitacdo. Esté descrito no art. 21, § A pu vi:

§ 4° pualquer modificagdo no edital exige
divalgacdc pela mesma forma dgque s Gell o
texto origlinal, reabrinco-se o prazno
inicialmente estabelecido, excetc guando,
inguestionavelmente, a alteragdo nao afclLar
a formalacdc das propostas.

Dessa forma, a republicaca do edital &
compulséria, devendoc o mesmo ter sua data alteradsa.

Polo exposte, reguer a procedénclia em s5ua plenitude
da presente impugnagdo para anulagdo do referido Edital
ou modificacdo dos itens acima citados e especificados.

£

Nesta esteira, o “fumus bonl juris” decorre das
inumeras ilegalidades apontadas no cdital oz
concorréncia n® 02/2019, conforme acima demcnstrado, bem
come na violagidco dos principios constitucionais-—
sdministrativos e licitatérios, dos quais decorre amplo
prejuize ao municipio.

Com relacdo aocs itens citados do Edital, c<ra
impugnados, requer da Douta Comiassdo de Licitagdoc, due
por questdo de justiga e legalidade, torne nulo o Edital
cu modifigue a exigénclia dos citados itens, por
violentar os principios da iscnomia e razcoabilidade & a
lei gque rege o presente certame B666/1993 2 2uas
alteragdes, com [fundamento pelo gque feol amplamente
demonstrade na presente impugnagao.
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Apds o devido protocole da presente impuagnacio,
este serd remetido acs Srgios de contrcle, guais se]am,
Ministéric publice Estadual, Mini
Contas e Tribunal de Contas deste Estado.

Pede doferimento,

Recife, 01 de agosto de 2019.

\ Ve

1%?”ﬁ N
E.I.P/SERVICOS DE ILUMINACAO.
CHEFT/MF 03.834.750/0001-57
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