TERMO DE AUTUACAO DE PROCESSO

Aos 31 dias do més julho de 2019, procedi a abertura do processo de n°
06700.075508/2019, cujo assunto ¢ IMPUGNACAO AO EDITAL DA
CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2019. Contendo 09 folhas, numeradas de
02 a 10 incluindo este Termo de Autuagdo (fls. 02). formadas pela unido do (s)
seguinte (s) documento (s):

e DOCUMENTOS QUE CONSUBSTANCIAM O PROCESSO EM
TELA (fls. 03/10).

Para constar, eu. Everson Araujo Ribeiro dos santos. estagiario/ADM, subscrevo e assino.
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Everson Araiuijo Ribeiro dos Santos o
Estagiario/ ADM-ARSER
Matricula: 951786-3




EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA
ARSER — AGENCIA MUNICIPAL DE REGULACAO DE SERVICOS DELEGADOS DE MACEIO

Ref.:  Concorréncia Publica n. 002/2019

VASCONCELOS E SANTOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, legalmente inscrita no
CNPI/MF sob o n° 01.346.561/0001-00, estabelecida na -Av. Pernambuco, s/n., anexo 380-A, bairro dos
Estados, Camaragibe/PE, por conduto de seu Socio-Administrador Marcelo Correia de Vasconcelos,
brasileiro, casado, comerciante, inscrito no RG n°® 3.001.892 SSP-PE, portador do CPF/MF sob o n°
583.107.464-15, residente e domiciliado na cidade de Recife, Estado de Pemambuco, licitante interessada no
presente certame, vem, respeitosamente, a presenca de V.Sa., por seu representante legal (doc. anexo), com
lastro no art. 41, §2°, da Lei Federal n° 8.666/93, apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL da

Concorréncia em epigrafe, fundamentada nos seguintes motivos de fato e de direito.

1. INTRODUCAO:

O Municipio, através da Comisso Especial de Licitagdes, estd promovendo a licitagdo
supramencionada, que tem por objeto a gestdo energética completa das unidades consumidoras componentes

do Sistema de [luminagdo Publica (SIP) do Municipio de Maceio.

Ocorre que a concorréneia epigrafada padece de vicio de nulidade, como serda demonstrado nesta
Impugnagdo, além de ndo atender a alguns dos requisitos essenciais para validade e prosseguimento do
certame, estampados na Lei Federal n® 8.666/93, ferindo, ainda, os principios que regem os procedimentos

licitatorios, estampados no art. 3° de referida Lei de Licitagdes.

Como esclarece Margal Justen Filho in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
pg. 57, Dialctica, 2000, ao comentar o seu art. 3°, “Q art. 3°. sintetiza o conteiido da Lei, no dmbito da
licitagdo. Os dispositivos restantes, acerca de licita¢do, desdobram os principios do art. 3°, que funciona
como norieador do trabalho hermenéutico e de aplicacdo da Lei das licitagbes. Nenhuma solugio, em caso
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO i \{

g Secrelana Municipal de Administragéo, Recursos Humanos e Patriménio 4 k"
DTi - Diretoria de Tecnologia da Informagao : b

Sistema Unificado de Protocolo

Processo N° 06700.075508 /2019 Tipo: Fisico :

Local origem: 6700 - ARSER BERNAMBL}QQ

Setor origem: 3456 - PROTOCOLO SETORIAL g e sl ol oyt

Interessado: VASCONCELQOS E SANTOS LTDA . ! CHNPJ D1. 348 581,/0001 _f_}lw

Data: 31/07/2019 12:03:38 : ]

Natureza: 6362 - SOLICITACAQ DE PROVIDENCIAS Tt ALAGOAE

Assunto: IMPUGNACAQO AO EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA DE Rua Anadia, 158 - Maceio-AL
NO 002/2019 Tl B5 82 335 3-8055 (CalCenter)

ONFPJ 21, 348, 861000290



rr

algum, serd sustentdvel quando colidente com o art. 3"

Assim ¢ que o Edital esta eivado de nulidade pelas razdes a seguir abordadas, bem como ndo podera
subsistir tal como se encontra redigido, por conter vicios que ofendem sua finalidade precipua, qual seja,
atender ao interesse publico, por meio da escolha da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica,

conforme restard demonstrado a seguir.

2. DATEMPESTIVIDADE:

Totalmente tempestiva ¢ a presente impugnagdo, vez que a Licitagdo — Concorréncia Plblica
— ocorrera no proximo dia 06 de agosto de 2019, as 9h, conforme previsdo instituida na Lei n. 8.666/93, em

especial no art. 41, temos que:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢oes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 17 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplica¢do desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administracdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo

da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

§ 2% Decaira do direito de impugnar os termos do edilal de licitagdo peranie a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leilio, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagdo

ndo tera efeito de recurso. (grifos ndo originais)
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Assim, considerando, tratar-se na espécie a ora Impugnante de licitante, tem-se que o prazo
fatal para apresentagdo da respectiva impugnagdo, findar-se-a em 2 de agosto do corrente ano, sendo,

portanto, totalmente tempestiva a presente.

3. DA IMPROPRIEDADE DOS ITENS 3.6 (ANEXO A) E 1.1 (ANEXO E) DO PROJETO
BASICO:

3.1. Da impropriedade do item 3.6 (anexo A):
No item 3.6 do anexo A do Projeto Basico, temos que:

3.6. Serdo desclassificadas as propostas de pre¢os que apresente qualquer
oferta de vantagem ndo prevista no Edital, nem prego ou vantagem baseada nas
proposias das demais licitantes. QOcorrendo estas hipoteses serdo as propostas

desclassificadas, bem como as que:

a. Cujos Pregos Unitarios sejam superiores aos valores orcados da Planilha de Valores
de Referéncia — Anexo F;

b. Forem inexequiveis, como consideradas as propostas cujos valores sejam superiores
ao orgado pelo Municipio ou inferior a 30% do valor estimado pela Administragdao

Publica sendo o mesmo considerado inexequivel. (grifos ndo originais)
Ocorre que, ao analisarmos o item 11.2.4 do edital, temos que:

11.2.4 Serdo desclassificadas as propostas de pregos que forem inexequiveis,
assim consideradas as propostas cujos valores sejam superiores ao or¢ado pelo
Municipio ou inferior a 70% do valor estimado pela Administracdo Publica, sendo o

mesmo considerado inexequivel. (grifos ndo originais)
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Como sabemos, o edital é a lei do processo licitatorio e, como tal, tem que agir de acordo com o
preconizado na Lei maior (8.666/93) e demais que regulamentam o procedimento licitatorio, assim como na

nossa Carta Magna.

Assim, havendo divergéncia entre o que consta no Edital ¢ no Projeto Bdsico os licitantes

ficam impedidos de apresentarem uma correta proposta de pregos aos servigos licitados.

Em licitagdo, o principio da economicidade, art. 3°, da Lei n® 8.666/93, estabelece que deve ser

selecionada a "proposta mais vantajosa para a Administra¢do”.

Margal Justen Filho, em sua Obra de Comentario a Lei de Licitagdes (2006:54), diz que "a
economicidade impoe adocdo da solugdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestao dos

recursos publicos. (...) envolve o enfoque custo-beneficio."

Ja para Paulo Soares Bugarin em sua obra do Principio Constitucional da Economicidade na
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Belo Horizonte, Forum: 2004) a economicidade ¢ a
"obtengdo do melhor resultado estratégico possivel de uma determinada alocagdo de rvecursos financeiros,

econdomicos e ou patrimoniais em um dado cenario econdémico."

Economizar nas compras puablicas consiste em reduzir ao minimo possivel o custo dos
recursos utilizados para desempenhar uma atividade a um nivel de qualidade apropriado. Assim, deve-se
escolher a melhor forma de empregar recursos que sdo sempre escassos com a finalidade de obter o maximo

de beneficios.

3.2, Da impropriedade do item 1.1 (anexo E) do Projeto Basico:

Em relagdo ao item 1.1 (anexo E), temos que o Projeto Basico prevé que:

\' \ \‘ Lﬂ_

i PﬁRNAMBWm
ﬁw F*ei“narnbuc:ﬂ B0 - Camarsgibe-PE

Tm§ 55 81 845418007 8454718901
: CNPU 01848 8510001 -00

. ALAGOIAE
: CRua Anadia, 158 - Maceio- Al
Tel. B5 82 3353-8058 (Celllenter)

CNPU D1, 348 881/0002-80



1.1. Frota Minima de Veiculos:

16 (dezesseis) caminhonetes equipadas com cesto aéreo isolado para 46 KV
com capacidade para 1 (uma) pessoa de 130Kg e alcance de até 10m, com porta escada
lateral de fibra com 26 degraus, compartimento para armazenamento de material ¢
ferramentas e sistema de monitoramento.

02 (dois) caminhées equipados com cesto aéreo isolado para 46 KV com
capacidade para 1 (uma) pessoas de 130Kg e alcance de até 13m, com porta escada
lateral de fibra com 26 degraus.

02 (dois) caminhdes tipo meio caminhdo, cabine estendida para transporie de
eletricistas.

03 (trés) caminhdes tipo munck com alcance mdximo de 16m, cabine estendida
para transporte de eletricistas.

02 (dois) caminhdes tipo munck com alcance mdximo vertical de 21,8m,
capacidade de carga méxima de 10.250kgf, e Gancho Olhal para 5 a 7, 2kef.

02 (dois) veiculos pequenos para transporte de pessoas.

05 (cinco) veiculos pequenos (pick-up) equipados com porta escada. (GRIFOS
NOSSOS)

No caso em testilha, resta evidenciado que inexiste fundamentagdo para se¢ exigir o alcance
maximo de cada veiculo. devendo, na verdade, ser exigido o alcance minimo dos veiculos para cada item, eis
que impedir que licitantes apresentem equipamentos de maior alcance, ou seja, que poderdo até mesmo

executar servigos mais complexos, ¢ de sobre tamanho restringir a concorréncia.

Isso porque qual sentido que se restrinja o alcance maximo dos veiculos? Ou seja, quer dizer que
licitante que tenha um veiculo com alcance acima do exigido no projeto basico, tamb¢m ndo detenha know

how?

A tesposta é simples: Nio! Até mesmo porque o importante ¢ asseverar que a empresa licitante

possua veiculos com alcance minimo de acordo com cada item, € ndo alcance maximo.
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Destaca-se, in casu, a afronta ao Principio da Legalidade previsto na Constituigdo Federal e, também

na Lei de Licitagdes, a saber:
CF/88:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da

legalidade, (...)"
Lei 8.666/93:

“Art. 3* A licitagdo destina-se a garantir a observdincia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta _mais vantajosa para a

Administracio e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

s

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (grifos ndo originais)
Ora, é mais que sabido que a Administragiio Publica esti adstrita ao principio da legalidade.

Assim, a Administragdo Publica deve apresentar detalhadamente as razdes que motivaram aludidas
exigéncias ou afastar as mesmas, conforme exigido pelo Direito Administrativo na exposi¢do dos motivos

dos atos discricionarios, pois, ao contrario, estara impondo obstaculo 4 ampla participagao dos proponentes.

Sobre a obrigatoriedade de motivagdo dos atos discricionarios, vaticina Celso Anténio Bandeira de
Mello. que: “se se tratar de ato praticado no exercicio de competéncia discriciondria, salvo alguma hipétese
excepcional, ha de se entender que o ato ndo motivado esta irremissivelmente maculado de vicio e deve ser
Sulminado por invalido, ji que a Administragdo poderia, ao depois, ante o risco de invalidacdo dele,
inventar algum motivo, "fabricar” razées logicas para justifica-lo e alegar que as tomou em consideracdo

quando da pratica do ato”

Deste modo, a Administrag@o tem o dever de apontar os motivos de ordem técnica que conduzem a
necessidade de exigéncias na qualificagdo técnico operacional, visando assegurar um minimo de seguranga

sem restringir o carater competitivo do certame.
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Sem laivo de dividas, exigéncias exacerbadas, como ora pretende este ente piblico, vai de encontro
aos principios administrativos que regem a primazia da licitagdo pulblica que ¢ de obter a maior

vantajosidade ¢, por isso, devem ser combatidas.

Assim, a restritividade excessiva de itens sem qualquer motivagéo, revelam o comprometimento do
cardter competitivo da licitagdo e a igualdade de participagio ecntre os licitantes, fugindo da

razoabilidade exposta no regramento.
Neste sentido, necessario transcrever julgados do Tribunal de Contas da Unido:

Consigne. no processo licitatorio, de forma clara e expressa, a exigéncia de
comprovagdo de capacidade técnica de que trata o art. 30 da Lei n*. 8.666/93, seja sobre
o aspecto técnico-profissional ou técnico-operacional, os motivos dessa exigéncia, bem
como demonstre tecnicamente que os pardametros fixados sdo necessdrios, suficientes ¢
pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se de que a exigéncia ndo implica restricao

ao cardter competitivo.
Acordéo n. 597/2008

Ao inserir exigéncia de comprovagado de capacidade técnica de que trata o art.
30 da Lei 8.666/1993 como requisito indispensavel a habilitagdo das licitantes,
consigne, expressa e publicamente, o0s motivos dessa exigéncia e demonstre,
tecnicamente, que os pardametros fixados sdo adequados, necessdrios, suficientes e
pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se de que a exigéncia nio implica restri¢io

do cardter competitivo do certame. Acordio 668/2005 Plendrio

E grave a irregularidade consistente na previsdo em edital de licitagao de obra
publica de exigéncias excessivas ou descabidas, devendo a Administragio justificar os
critérios apresentados para fins de habilitacdo de licitantes, a titulo de demonstraciao de

capacitagdo técnica e de aferi¢io de qualificacdo econémico-financeira.

Acorddo 1.519/2006 Plenario

(grifos ndo originais)
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Diante de tais motivos, outra hipdtese ndo ha, sendo impugnar o presente edital e seus anexos, vez
que o projeto bésico estd em dissondncia ao que consta no edital, bem como preveé limites para exigéncias

quanto ao alcance maximo dos veiculos.

4. DOS PEDIDOS:

Por todo o exposto, pleiteia a ora Impugnante que seja acolhida na sua totalidade a presente
impugnagdo, para que scjam corrigidas as ilegalidades apontadas no item 3 da presente impugnacio sobre o
Edital da Concorréncia em epigrafe. Igualmente, requer-se que, caso nao s¢ja possivel retificar a ilegalidade
apontada, que scja anulado o Edital, eis que 0 excesso e a natureza do vicio verificado ndo permite eventual

retificagio do Edital, seja 0 mesmo readequado e, em seguida - langada nova licitagdo.

Pede deferimento.

Maceio/AL, 29 de julho de 2019.
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