Processo n°: 06800.080715/2018

Interessado: Superintendéncia Municipal de Energia e lluminacdo Publica de Macei6 - SIMA.
Assunto: Contratacdo de Servicos de Gestdo Energética Completa das Unidades
Consumidoras componentes do Sistema de lluminacédo Publica (SIP) do Municipio de Maceio.

DECISAO DE RECURSO — CONCORRENCIA N° 002/2019

Trata-se de andlise dos recursos interpostos pelas Empresas VVasconcelos e Santos Ltda

EPP, EIP Servicos de Iluminacdo e Energy Instalacbes Elétricas Ltda, bem como das
contrarrazdes apresentadas pelas empresas Construtora Express Ltda — ME, Energy InstalacGes
Elétricas Ltda, Vasconcelos e Santos Ltda EPP e EIP Servicos de lluminacéo.

Por questdes didaticas e para melhor entendimento das alegacdes apresentadas pelas

empresas, passamos a relatar individualmente:

1. Recurso da Empresa Vasconcelos e Santos Ltda

A empresa recursou em face da decisdo que habilitou as empresas EIP Servicos de

lluminacdo Ltda, Energy instalacdes elétricas Ltda e Construtora Express Ltda.

1.1. Vasconcelos e Santos Ltda x EIP Servicos de lluminacéo

Alegou a recorrente que a Empresa EIP servicos de lluminacdo LTDA ndo apresentou
Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Municipal, apresentando somente o
alvara de funcionamento. Em defesa, a recorrida alegou que o alvara de funcionamento
é o comprovante de Inscricdo Municipal na Prefeitura de Campina Grande. Percebe-se
gue no documento apresentado pela Empresa (alvara de funcionamento), esta inscrito
0 numero de inscricdo municipal, entendendo esta Comissdo que desta forma, o
requisito exigido em edital esta atendido.

Alega ainda, em relacdo a capacidade técnico-profissional que “ndo houve
comprovacdo de que o engenheiro elétrico possui execucdo de fornecimento e
implantacdo de dispositivos de telegestdo”, e em relacdo a capacidade técnico-
operacional, “ndo comprovou mediante apresentacdo de atestado técnico operacionais
que possui execucdo de dispositivo DR nos circuitos exclusivos de lluminacdo Publica,
bem como fornecimento e implantacdo de dispositivos de telegestdo™. Por trata-se de
matéria de ordem técnica, a Comissdo de Andlise Técnica da SIMA, entendeu, nos
termos do seu Parecer de fls. 2905/2908, transcritos abaixo:

“Em andlise detalhada da documentacéo acostada aos autos, verificamos que

assiste razdo a empresa EIP Servigos de Iluminagdo Ltda quanto a



comprovacdo da sua capacidade técnico-profissional e capacidade técnico-
operacional, razdo pela qual deve ser considerada habilitada, uma vez que no
seu envelope de habilitacdo as fls. 2465-2472 e 2408-2410 comprovou 0s
requisitos exigidos.”
Por fim, em relacdo a qualificacdo econdmica financeira, alega a recorrente que a
Empresa EIP ndo apresentou declaracdo de auséncia de diminuicdo de capacidade
operativa, 0 que sO deveria ocorrer caso houvesse diminuicdo da capacidade operativa
durante o certame, 0 que ndo ocorreu.

1.2. Vasconcelos e Santos x Construtora Express
Alegou a recorrente que a Construtora Express apresentou cartdo de inscrigdo
municipal com emissdo na data de 20.12.2017, ocorre que o documento em questdo
ndo possui validade, o que exige validade sdo as Certiddes Fiscais, as quais foram
consultadas e verificadas sua regularidade por meio do SICAF.
Alega ainda, em relacdo a capacidade técnico-profissional que “ndo houve
comprovacdo de que o engenheiro elétrico possui execucdo de servicos de
levantamento, atualizacdo manutencao e emplaquetamento de cadastro patrimonial em
base cartografica georreferenciada, bem como fornecimento e implantacdo de
dispositivos de telegestdo” e, em relacdo a capacidade técnico-operacional “nédo
comprovou mediante apresentacdo de atestado técnico-operacional que possui
execucdo servicos de levantamento, atualizacdo manutencdo e emplaguetamento de
cadastro patrimonial em base cartografica georreferenciada, bem como execucéo de
disposto DR nos circuitos exclusivos de lluminagdo Pablica”. Por trata-se de matéria
de ordem técnica, a Comissao de Analise Técnica da SIMA, entendeu, nos termos do
seu Parecer de fls. 2905/2908, transcrito abaixo:
“Em relagdo a empresa Construtora Express Ltda — ME, suas alegacfes ndo
merecem prosperar, vez que esta faz uma confusdo quantos as regras postas no
edital de licitacdo, entretanto estas sdo perfeitamente possiveis de atendimento,
ndo havendo se falar em contradicdo uma vez que o item 9.15.2.1 “b.6” diz
respeito a comprovacao da capacidade técnico-operacional da empresa e o item
9.15.1.1 “f” se refere a comprovacdo da capacidade técnico-profissional da
mesma, razdo pela qual deve esta empresa ser considerada inabilitada por ndo
atender as exigéncias constantes nos itens 9.15.1.1, alineas a/f, assim como

quanto ao item 9.15.2.1, alineas b.1/b.6 do edital.”

Por fim, em relacdo a qualificacdo econdmica financeira, alega a recorrente que “da
analise do balanco patrimonial e demonstracdes contabeis, percebe-se que a empresa
recorrida apresentou um capital social de apenas R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
reais), bem abaixo do exigido”, em sua defesa a Empresa construtora Express alegou



que a “exigéncia de comprovagao de capital social minimo em patamar de 10% (dez
por cento) deve ser analisado de modo conjunto, sem olvidar a analise de balancos
financeiros e demais documentos de comprovacdo contabil”. Esta comissdo entende
que a qualificacdo econdmica e financeira da empresa foi atendida tendo em vista que
a comprovacdo do Capital Social minimo s6 deve ser observada nos casos de nédo
atingir os indices previstos no item 9.16.3, conforme item 9.16.4 do Edital.

1.3. Vasconcelos e Santos x Energy Instalacfes Ltda
Alegou a recorrente que em relacao a capacidade técnico-profissional que “nao houve
comprovacdo de que o engenheiro elétrico possui execucdo de dispositivo DR
(diferencial residual) nos circuitos exclusivos de lluminacdo Publica, bem como
fornecimento e implantacdo de dispositivos de telegestdo” e em relagdo a capacidade
técnico-operacional “ndo comprovou mediante apresentagdo de atestado técnico-
operacional que ndo possui nenhum dos itens elencados no edital (b.1 ao b.12)”. Por
trata-se de matéria de ordem técnica, a Comissdo de Andlise Técnica da SIMA,
entendeu, nos termos do seu Parecer de fls. 2905/2908, transcrito abaixo:
“Quanto & empresa Energy Instalagdes Elétrica, verificamos que esta, em que
pese tenha apresentado diversos Atestados, deixou de cumprir um dos
requisitos do edital quanto & comprovacdo técnico profissional mediante
apresentacdo de Atestado(s) de Responsabilidade Técnica, fornecido(s) por

pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente acompanhado(s)

da(s) respectiva(s) Certiddo (6es) de Acervo Técnico — CAT, emitidas e

registradas pelo CREA, razdo pela qual deve ser inabilitada por ndo atender as
exigéncias constantes nos itens “f” e “i” do item 9.15.1.1, assim como essa
Comissdo detectou que a mesma ndo atendeu igualmente os itens “a” e “b”

(parcialmente), “d”, “e”, “g” e “h”, haja vista ndo ter apresentado respectiva(s)

Certidao (des) de Acervo Técnico — CAT, emitidas e registradas pelo CREA.

Ademais, quanto ao atestado de fls. 2345/2353v esta Comissdo Especial de
Anélise técnica, entende que ndo poderia ser utilizado como capacidade
técnico operacional, uma vez que o engenheiro eletricista FREDERCIO
GONCALVES CARNEIRO LINS, CPF n° 002.337.824-78, CREA
020029408-3, nao era responsavel técnico pela empresa prestadora de servico

constante do atestado...”

Por fim, em relagdo a qualificagdo econdmica financeira, alega a recorrente que a
Empresa EIP ndo apresentou declaracdo de auséncia de diminuigdo de capacidade
operativa, 0 que s deveria ocorrer caso houvesse diminuicdo da capacidade operativa
durante o certame, o que ndo ocorreu.



2. Recurso da EIP Servicos de lluminacéo
A empresa recursou em face da decisao que habilitou as empresas Construtora Express
e Energy instalagdes elétricas Ltda.

2.1. EIP Servigos de lluminacgdo x Construtora Express

Em relagdo a qualificagdo econdmica financeira, alega a recorrente que “as licitantes
deveriam apresentar, a comprovacdo do Capital Social de pelo menos 10% do valor
global da licitagdo, que no caso em apreco é de R$ 48.000.000,00 (quarenta e oito
milhdes de reais)” e que o capital social da Construtora Express ¢ de R$ 2.000.000,00
(dois milhGes de reais) ¢ que “Ainda nesse toar, frisemos que a empresa nao
demonstrou, matematicamente, a saude financeira como determina o item 9.6.13 do
Edital”, em sua defesa a Empresa construtora Express alegou que a “exigéncia de
comprovacao de capital social minimo em patamar de 10% (dez por cento) deve ser
analisado de modo conjunto, sem olvidar a analise de balancos financeiros e demais
documentos de comprovagdo contabil”. Esta comissdo entende que a qualificacdo
econdmica e financeira da empresa foi atendida tendo em vista que a comprovacédo do
Capital Social minimo s6 deve ser observada nos casos de ndo atingir os indices
previstos no item 9.16.3, conforme item 9.16.4 do Edital.

2.2. EIP Servigos de lluminacdo x Energy InstalacGes Ltda
Alegou a recorrente que “a empresa Energy Instalagdes ndo comprovou as exigéncias
Técnico-Profissional e Técnico-Operacional exigidas no Edital quando de sua
habilitacdo, abertura de envelope.” Por trata-se de matéria de ordem técnica, a
Comissdo de Andlise Técnica da SIMA, entendeu, nos termos do seu Parecer fls.
2905/2908, transcrito abaixo:
“Quanto a empresa Energy Instalagdes Elétrica, verificamos que esta, em que
pese tenha apresentado diversos Atestados, deixou de cumprir um dos
requisitos do edital quanto & comprovacao técnico profissional mediante
apresentacdo de Atestado(s) de Responsabilidade Técnica, fornecido(s) por

pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente acompanhado(s)

da(s) respectiva(s) Certiddo (6es) de Acervo Técnico — CAT, emitidas e

registradas pelo CREA, razdo pela qual deve ser inabilitada por ndo atender as
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exigéncias constantes nos itens “f”’ e do item 9.15.1.1, assim como essa

Comissdo detectou que a mesma nao atendeu igualmente os itens “a” e “b”
(parcialmente), “d”, “e”, “g” e “h”, haja vista ndo ter apresentado respectiva(s)

Certiddo (des) de Acervo Técnico — CAT, emitidas e registradas pelo CREA.



Ademais, quanto ao atestado de fls. 2345/2353v esta Comissdo Especial de
Analise técnica, entende que ndo poderia ser utilizado como capacidade
técnico operacional, uma vez que o engenheiro eletricista FREDERCIO
GONGCALVES CARNEIRO LINS, CPF n°® 002.337.824-78, CREA
020029408-3, ndo era responsavel técnico pela empresa prestadora de servico

constante do atestado...”

3. Recurso da Energy Instalacdes Elétricas Ltda

A empresa recursou em face da decis@o que habilitou as empresas Construtora Express
Ltda, Vasconcelos e Santos Ltda e EIP Servigos de lluminagédo Ltda.

Alegou inicialmente, a falta de autenticacéo e de validade da documentagéo apresentada
pelas impugnadas. Ocorre que a Certiddo de inteiro teor € um documento que néo foi exigido
no edital.

Alega ainda, que a Empresa VVasconcelos e Santos apresentou uma declaracdo inveridica
de que nenhum de seus representantes legais incorreu em infragdes das politicas sobre fraude
ou corrupcéo, vez que a Senhora Ladjane de Vasconcelos Gongalves Santos é sdcia de fato da
empresa e fora denunciada por fraudar certame licitatério. Em sua defesa, a Empresa
Vasconcelos e Santos alega que “a Sra. Ladjane de Vasconcelos Gongalves Santos ndo ¢ socia
da empresa Vasconcelos e Santos Ltda., ndo tendo assim, qualquer vinculo com a mesma, de
modo que as situagdes pessoais desta sdo totalmente indiferentes ao presente pleito.” Afirma
também, “que a empresa MOSAMEC SERVICOS LTDA ¢ ré em Acao Civil Publica por ato
de Improbidade Administrativa, tombada sob o n°® 0804446-05.2014.4.05.8000. Conforme se
destila dos documentos que seguem anexos, o senhor Marcelo Correia de Vasconcelos, s6cio
da Vasconcelos e Santos, figura por diversas vezes como Socio/Associado e representante da
empresa MOSAMEC SERVICOS LTDA, ferindo assim, o que preconiza a clausula
retromencionada”. Ocorre que consultado o Quadro Social da Empresa, verificou-se que o Sr.
Marcelo Correia de Vasconcelos néo faz parte do quadro social da Empresa.

Por todo exposto, a partir da analise dos recursos e das contrarrazdes apresentadas pelas
licitantes e com fulcro no PARECER DA COMISSAO DE AVALIACAO TECNICA DA
SIMA, exarado pelos respectivos profissionais competentes, os quais detém capacidade e
conhecimento técnico especifico para analise do mérito, decide esta Comissdo Especial de

Licitacdo:



‘ [ AGENCIA MUNICIPAL DE REGULAGAO DE SERVIGOS DELEGADOS DE MACEX)

1) Pela inabilitacdo das Empresas Energy Instalages Elétricas Ltda e Construtora Express,
mantendo-se habilitadas as Empresas Vasconcelos e Santos LTDA — EPP e EIP Servigos de

Iluminacdo, tudo conforme Parecer da Comissdo Técnica da SIMA.

Macei6/AL, 23 de outubro de 2019.

Jorge Luiz Sandes Bandeira
Presidente da CEL

Diego Passos Lima
Membro da CEL

Roberta de S& Bomfim Lima
Membro da CEL



