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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA PRESIDENTE DA COMISSAO
ESPECIAL DE LICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA - SEMINFRA

CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N° 02/2019

CONSTRUTORA ARTEC S.A., empresa brasileira, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 00.086.165/0001-28 e na IE sob
n° 07.306.391/001-86, estabelecida no SIA Trecho 06, n° 5/15, Bloco “A”, 3°
Andar, Brasilia, DF, CEP: 71.205-060, que, respeitosamente, aqui qualificada
como LICITANTE nos autos do certame em epigrafe, vem, por intermédio de
seu representante legal, j& devidamente habilitado nos autos do processo, com
fundamento no 83° do art.109 da Lei n° 8.666/1993 do instrumento
convocatorio, apresentar

RECUSO ASMINISTRATIVO

contra o ato administrativo de inabilitacdo do CONSTRUTORA ARTEC S.A. no
certame referenciado, de acordo com os fatos e fundamentos a seguir
expendidos.
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1. DOS FATOS

A empresa foi inabilitada pelas razdes dispostas no “Resultado de
habilitagc&o de licitantes”, conforme adiante:

6. A inabilitacio da CONSTRUTORA ARTEC S/A, por ndo atender ao itern 9.14.3, letra
“e” do cdital, decorre do fato de que apos analisc dos indices econdmicos e I'munc.ciros da
referida empresa restou verificado divergéncia entre o valor do qusi.\v<) Ci.rcul:»mlc ;-)ubhc;}dn no
didrio oficial 01/04/2019 - valor publicado de R$ 38.529.463.69 (trinta ¢ oito milthdes.
guinhentos e vinte ¢ nove mil. quatrocentos e sessenta e tres rcais e sessenta e nove tf‘cnta\-'os_) -e
na documentacio apresentada na licitagdo. onde foi informado o valor do ifasswn C ?x‘cu]anle‘ de
R$ 27.024.785.61 (vinte e scte milhbes, vinte e quatro mil. sctecentos ¢ oitenta ¢ Cinco reais ¢

sessenta e um centavos), ndo atingindo o indice de endividamento menor ou igual a 0.5 da
qualificagdo econdémico-financeira, conforme exigido pelo edital, haja vista que. caleulando o

ivi imei indi i 5 de 056% (7¢ sz |
indice de endividamento com o primeiro valor o indice obtido € de 0.56% (zero virgula
cinquenta ¢ seis por cento).

E certo que a avaliacdo realizada limitou-se a literalidade da
disposicdo editalicia, equivocadamente desconsiderando a legislacédo
pertinente e aspectos técnico-contabeis, que serdo abordados adiante, em
contraponto a decisao proferida pela douta Comissao

2. DA TEMPESTIVIDADE

A publicacdo do resultado ocorreu no dia 29 de agosto de 2019.
Tem-se 5 (cinco) dias Uteis para a interposicao de recursos contra a habilitacdo
ou inabilitacao de licitante.

Considerando que na contagem de prazos exclui-se o dia de inicio
e inclui-se o do vencimento, tem-se que o prazo fatal se da em 5 de setembro
de 2019, devendo o presente recurso ser recebido e analisado.

3. DO MERITO

h& de se observar nessa fase processual a estrita legalidade dos
atos proferidos, a real capacidade operativa dos licitantes, a vantajosidade
das propostas ofertadas., conforme disposto adiante.

3.1. Da Previsdo Legal de Exclusdo de Parcelamentos de Deébitos
Tributarios para Apuracio de indices Contabeis em Licitacdes

Preliminarmente, ha de se destacar que a discrepancia nos
calculos dos indices apresentados pela ARTEC e os levantados pela D.
Comisséo, se deu pela consideracdo de parcelamentos de débitos tributarios
na apuracao do IE, quando deveria ter excluidos tais valores.

SIA Trecho 06 Bloco A n° 5/15 CEP 71205-060 — Brasilia/DF — Tel.: 61 3234 0037
www.arteclp.com.br



artec

construtora

C

publica direta ou indireta, sendo vejamos:

Isto porque de acordo com o art. 14 da Lei n° 9964/2000 as
obrigacdes decorrentes dos débitos incluidos no Refis ou em parcelamentos de
débitos tributarios ndo devem ser consideradas para fins de determinacdo de
indices econbmicos vinculados a licitacbes promovidas pela administracéao

Art. 14. As obrigacdes decorrentes dos débitos incluidos no Refis ou

nos parcelamentos referidos nos arts. 12 e 13 ndo serdo consideradas

para fins de determinacdo de indices econdémicos vinculados a

oficiais federais. (Grifado).

6bvio, o indice de Endividamento.

Comisséo, tem-se o0 seguinte calculo de IE:

licitacdes promovidas pela administragdo publica direta ou indireta, bem
assim a operag6es de financiamentos realizadas por instituigcdes financeiras

Nota-se explicitamente a vontade do legislador de que débitos
tributarios reconhecidos e em fase de liquidacdo com o permissivo legal ndo
devem ser considerados para céalculo de indices econémicos, o que inclui, por

Realizando a analise literal de acordo com o entendimento da

Tabela 1: CALCULO DO IE

PASSIVO CIRCULANTE

46.054.794,36

REALIZAVEL A LONGO PRAZO

38.529.463,69

Total 1

84.584.258,05

ATIVO TOTAL

152.219.468,55

Total 1 + AT

0,56

Deduzindo-se tdo somente os parcelamentos tributarios, tem-se:

Tabela 2: CALCULO DO IE

PASSIVO CIRCULANTE

46.054.794,36

REALIZAVEL A LONGO PRAZO

38.529.463,69

- Tributos Federais - 5.948.454,29
- Tributos Diferidos - 1.306.897,41
- Refis [l / PAEX / LEI N° 11.941/09 -4.249.326,38

Total 1

27.024.785,61

ATIVO TOTAL

152.219.468,55

Total 1 = Total 2

0,48
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Como se vé, a simples demonstracdo dos dados contabeis
fidedignos da empresa via SPED € suficiente para comprovar o perfeito
cumprimento de um IE inferior a 0,50 (zero virgula cinquenta).

Tal erro seria facilmente identificavel se acaso a Comisséo
houvesse solicitado os esclarecimentos necessarios ao Consaorcio, com fulcro
no art. 43, 8 3%, da Lei n°® 8.666/93, que assim dispde:

§ 3¢ E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, a promocdao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar ainstrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior

de documento ou informag&o que deveria constar originariamente da
proposta. (Grifado).

Nota-se que a prerrogativa legal ndo é para apresentacdo de
documento que deveria constar originalmente da proposta, mas para o
esclarecimento ou complementacéo da instrucdo do processo, sendo possivel
nesse momento a apresentacédo de documentos que possam esclarecer dentro
do montante de R$ 15.896.658,08 o0 que poderia ser deduzido para efeito de
calculo do ILG, como, por exemplo, a apresentacdo da escrituracdo digital
realizada via SPED (Sistema Publico de Escrituracdo Digital), que impossibilita
a retificacao ou burla de dados oficialmente registrados no sistema.

Para elucidar essa possibilidade legal, € oportuna a citagcdo dos
ensinamentos de Marcal Justen Filho?:

Qual extensdao da diligéncia? A lei determina a vedacdo a
apresentagdo de documentos que deveriam ter constado dos
envelopes. Isso ndo equivale, no entanto, a proibir a juntada de
gualquer documento. Se o particular apresentou um documento e se
reputa existir dlvida quanto a seu contetdo, € possivel que a
diligéncia se traduza numa convocacdo ao particular para
explicar e, se for ocaso, comprovar documentalmente o contetdo
da documentacdao anterior. (Grifado).

O processo de diligéncia, nesse caso, deve assegurar a preservacao
da proposta valida e que atende as exigéncias legais e editalicias, sendo uma
obrigatoriedade e n&do uma faculdade da Administracao.

Novamente recorrendo aos ensinamentos do ja citado jurista?:

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 162 edi¢3o. S3o Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, 2014, p. 803.
2 |bid., p. 805
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A realizagdo da diligéncia nao é uma simples “faculdade” da
Administracdo, a ser exercida segundo juizo de conveniéncia e
oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz a
configuracdo da diligéncia como um poder-dever da autoridade
julgadora. Se houver divida ou controvérsia sobre fatos relevantes
para a decisdo, reputando-se insuficiente a documentacéo
apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as providéncias
para esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel por meio de
diligéncia, seréa obrigatodria a sua realiza¢&o. (Grifado).

Desta forma, o principio da estrita legalidade ndo pode ser

desprezado, sob pena de nulidade dos atos administrativos, devendo ser
revisada a equivocada deciséo proferida de inabilitacdo da ARTEC, haja vista
o cumprimento integral das condi¢des editalicias, declarando-o vencedor do

certame.

4. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria reforme a decisao de

inabilitacdo da empresa CONSTRUTORA ARTEC S/A, por atender todas as
exigéncias habilitatorias.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Contagem, 5 de setembro de 2019.

CONS RA ARTEC S/A
Marcel Diniz Oliveira
OAB/DF 46.829
Representante Legal
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