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Comissao Especial de Licitagao - CEL

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N9, 02/2019 - SEMINFRA - Processo
Administrativo n® 03200.60514/2019 - CONTRATACAQ DE EMPRESA/CONSORCIO
NO RAMO DA CONSTRUCAO CIVIL PARA EXECUCAO DE OBRAS DO SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO, TERRAPLANAGEM, DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAILS,
PAVIMENTACAQ, ACESSIBILIDADE E SINALIZAGAO DE VIAS, NO BAIRRO CLIMA
BOM EM MACEIO/AL.

Assunto: Conirarrazoes aos Recursos interposios por Engenharia de
Materiais Ltda. e CITE.

PORTO BELO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA., inscrita no CNPJ
sob on. 03.701,380/0001-80, sediada na Rua 03, Qd. CHC, Lt 0277, Chacaras 530
Pedro, Aparecida de Goidnia-GO, vem, por meio de seu(ua) representante,
apresentar CONTRARRAZOES @o recurso interposto pela ENGENHARIA DE
MATERIAIS LTDA. (Consdrcio Saneamento Clima Bom Maceio), contra a decisdo que
habilltou a PORTO BELD e autras licitantes, e ao recurso interposto pela CITE -
CONSULTORIA E CONSTRUCOES LTDA,, contra a decisdo gue a inabilitou, o que faz

com base nos termos seguintes:
I - RECURSO ENGEMAT.

01. Em seu recurso, @ ENGENHARIA DE MATERIALS LTDA, (ENGEMAT)
plelteia a inabilitagdo da proposta da PORTO BELO sob a alegacao de que nao fora
apresentada Demonstragdo do Fluxo de Caixa (DFC), o que supostamente
contrariaria o item 9.14.1, subitem a.2.2.1, do Edital.

02, Ver-se-a, no entanto, Qque ndo prosperam os argumentos

apresentados pela Recorrente para a inabilitacdo da proposta da PORTO BELO.
03. O item do edital invecado pela ENGEMAT tem a seguinte redagao:

9.14.1, Balango Patrimonial (incluindo Termo de Abertura e
Encerramento), Demonstrativo Contabil do (ltimo exercicio
social e Notas Explicativas, se houver, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei(SPED) autenticados e
devidamente arquivados e chancelado na Junta Comercial do local
da sede da licitante, para gue comprove possuir Patriménio Liquido
igual ou superior a 10% (dez por cente) do valor de sua PROPOSTA
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DE PRLCOS FINAL, vedada a substituicao por balancetes ou
balancos provisorios; {Sumula 275, de 2012, do TCU).
a.2) a expressdo na forma da lei sera, objetivamente, suprida

quando o balanco patrimonial ¢ a demonstracao de resultado
forem apresentados:

a.2.2.sociedades limitadas (Ltda,):

a.2.2.1.Por fotocépia do Livro Didrio, inclusive com os Termos de
Aberturas e de Encerramento, devidamente autenticado na lunta
Comercial da sede ou domicilio do Licitante ou em outro érgaoc
equivalente(conforme a IN n® 65/97-DNRC); ou

a.2.2.2 Futocopia do belanco e das demonstragies cuntabeis
devidamente registradas ou autenticadas na Junta Comercial da
sede ou domicilio do Licitante;

04. Como se vé, a cxigéncia de apresentacao da Demonstracao do
Fluxo de Caixa (DFC) ndo consta do Edital, O Edital faz alusdo apenas ao balanco
patrimonial ¢ i demonstracao de resultado (DRL). Foram somente £5ses 08
documentos referentes & habilitacio financeira exigidos pelo Edital expressamente

— como, de resto, ocorre na maior parte das licitacoes,

05, Alids, vale lembrar que para as sociedades empresarias que, comao
a PORTO BELO, ndo se constiluem em sociedades anomimas (reguladas por |
especial), a lel em sentido estrito - no caso, o Codigo Civil (art, 1.179% e outros) —
exige apenas a elaboracdo do Balanco Patrimonial e o de Resultado Econémico (este

Gltimo também designado por Demonstrativo de Resuitado do Exercicio — DRE),

0. Vé-se, pais, com facilidade, que a ginastica argumentativa
empreendida pela Recorrente ndo pode ser acatada, pois & incompativel com o itemn
a.2 do Edital, que estabelece que “a expressao na forma da lei sera,
ohjetivamente, suprida quando o balanco patrimonial ¢ a demonstracdo de
resultado forem apresentados”. Considerando que ambos foram apresentados pela
PFORTO BELO, com atendimento as formalidades previstas no edital, a inabiiitagdo
pretendida pela ENGEMAT representaria violagao ao principlo da vinculagdo ao

instrumento convocatornia,

07. Nio fosse isso o bastante, vale acrescentar que o entendimento
defendido pela Recorrente ENGEMAT também ndo se sustenta pelo fato de que a

{ art. 1,179, O empresario e a sociedade empresaria sao obrigados a seguir um gistera de
contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituragio uniforme de seus |ivras, em
comrespondéncia com a documentacao respectiva, e a levantar anualmente o balanca
patrimonial e o de resultado econémico.



DFC seria irrelevante para os fins de exame da qualificagao financeira

prevista no edital.

08, Diz-se isso porgue o item 9.14.1 exige apenas que a empresa
ostente Patrimonio Liquido de 10% do valor do centrato, informacdo esta que ¢
aterivel pelo balango patrimonial, Da mesma forma, 0s indices financelros exigidos
no item 9.14.3 sao aferiveis pelos documentos contdbeis apresentados, sem

gualquer necessidade de exame da DFC.

0g. Deste modo, qualguer que fosse o contelide da DFC que viesse a
ser apresentada, ela em nada mudaria o exame acerca do atendimento as
exigéncias de gqualificagdo financeira previstas no edital; e, senda assim, nao faria
gualquer sentido inabilitar uma empresa pela nao apresentagao de demonstrativo
que, além de ndo sido exigido no edital, & inttil para fins de exame das exigéncias

previstas no certame.

10, Em arremate, ressalta-se, apenas por amaol a arguimentacan, que,
ainda que hipoteticamente fosse plausivel a interpretacac defendida pela ENGEMAT
(o que ndo ocorre de modo algum, diante da clareza do lexto do edital), ela nao
poderia ser acelta para fins de inahilitacdn de qualquer licitante, pois jsso colidiria
com principios que devem nortear as licitacbes, como o da arnpliagdo da

compebitividade.

11 Recorrendo-se a lico de MARGAL JUSTEN FILHO, hé& que se
lembrar que "é usual o texto legal ou editalicio deixar margem a duvidas ou admitir
diversas interpretacées. (...) Havendo varios sentidos possiveis para a regra,
deverdo prestigiar-se todos aqueies gue conduzam a satisfagac do
interesse coletivo.” (Comentarios 4 Lel de Licitacbes e Contratos Administrativos,
112 ed,, p. 60).

1% Esta licAo doutrinaria esta em consonancia com o entendimenta
jurisprudencial sobre o tema, conforme atesta este julgado do Superior Tribunal de

Justica:

ADMINISTRATIVO, LICITACAO, HABILITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. EDITAL. 1. As regras do edital de procedimento
licitatonio devem ser iterpretadas de modo que, sem causal
qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no certame,
possibilitern a participagdo  do  maior numera possivel  de
concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre
varias propostas, a mais vantajosa. (MS 5606/0F, Rel. Ministro
JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAD, DJ 10/08/1998 p. 4)



13, Pelo exposto, gualguei seja o angulo pelo qual se analisa a

questdo, conclui-se que deve ser despravido o recurso da ENGEMAT.

III. RECURSO CITE

14. A CITE foi inabilitada por ndo atender ao [tem 9.13.1.1, item cdo
Edital, em razae de ndo ter apresentado comprovagao de acenvo técnico relative ao

ftem escoramento metalico de valas.

15, Mesmo dizendo-se ciente de gue, em resposta a guestionamento
prévio, esta Comissdo esclareceu que a comprovacao de execugio de servigos de
escoramento de valas em madeira nao supriria a exigeéncia editalicia referente ao
servico de escoramente metalico de valas, a CITE insiste na sua habilitagao,

argumentando que o entendimento adotado pela Comissao nao poderia prevalecer,
16, Ora, & evidente que o recurso da CITE ndo merece prosperar.

17, Vale lembrar que as respostas formuladas pela Administracdo aos
esclarecimentos solicitados durante procedimento licitatdéric ostentam carater
vinculativo - Ista €, devem ser observadas pela propria Administracdo e pelos

demais licitantes.
18. Mosse sentido ¢ a lico de MARCAL JUSTEN FILHUO.

"E pratica necessaria, prevista no proprio art. 40, VIII, que a
Administracdo forneca esclarecimentos sobre as regras editalicias.
A resposta formulada administrativamente apresenta cunho
vinculante para todos os envolvidos, sendo impassivel invecar o
principlo da vinculagdo ao edital para negar cficacia a resposta
apresentada pela propria Administracdo.” (Comentarios 4 Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos, 162 ed,, 2014, pag. 768)

19. Também nesse sentido € o entendimento adotado pela

jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO, CONCORRENCIA PUBLICA, CONSULTA, A
resposta de consulta a respeito de clausula de edital de
concorréncia plblica & vinculante; desde que a regra assim
explicitada tenha sido comunicada a todos os interessados, ela
adere ao edital. (...} (REsp 198 .665/RJ, Rel. Ministro ARI
PARGENDLER, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/03/1999, DI
03/05/1999, p. 137)

20. Desta forma, seria flagrantemente ilegal (ate porgue ofensiva ao
principio da vinculacBo ao instrumento convocatério) que a CITE viesse a ser

habilitada, Alids, a habilitacdo da CITE, com base no argumento por ela invocado,
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poderia desaguar até mesmo na nulidade de todo o cerlame, por violagdo aoc
principio da isonomia, ja que outras empresas possivelmente interessadas, mas gue
nao atendiam & exigéncia referente ao servigo de escoramento metalico de valas,
pederiam argumentar teriam participado da licitacdo se soubessem que seria aceita

a comprovacdo de experiéncia anterior em escoramento de valas em madeira.

215 A tudo isso soma-se o fato de que a CITE ndo logrou, do ponto de
vista técnico, suplantar os fundamentos apresentados pela Comlissao para justificar

a ndo aceitacao de atestados de escoramento em madeira.
22. E invidvel, pois, que seja seu recurso provido.
iv - PEDIDOS

23. Ante o exposto, REQUER-SE sejam desprovidos os Recursos
interpostos pela ENGENHARIA DE MATERIAIS LTDA, e pela CITE, mantendo-se a
decisdo tal gual lancada.

Nesses termios, solicita-se deferimento,

WS DR e el ioudicie Jefy

PORTO BELO FNGENHARIA E COMERCIO LTDA,
Maria Betania Magalhdes Mauricio Lopes

Breno Rassi Floréncio
DAB/GO 21.732
OABR/SP 194.947
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