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Processo administrativo n23200.060514/2018

Cancorréncia internacianal nto2/2019

CONSORCIO CUMA  BOM, consttuido pelas consorciadas CBS —
CONSTRUTORA BAHIANA DE SANEAMENTO LTDA, pessoa uridica de direito orivada, insorita no
CNE| sab o n® 11.630.923/0001-43, com sece ng Rua lacobina, nfled, Ema. Mawmino P
Garrico, 12 ancar, Rio Vermelhe, Salvader-34, CEP:- 41940 160, & MRM CONSTRUTORA LTDA,
inscrita no CNPL-MFE sob o numers 13.378.869/0001-60, com sede na Rua Manoel Andrade, 55,
Empresarial Manoe! Gomes de Mendonga 12 andar, Pituba - Salvedor-Bahia, peles seus
represantantes legais, na forma de seus Atos constitutivos, vem, peranie Vossa Senhorla; per
spu representants tegal, com fulero nao o art 108, §32, da Lel n2 B.665/93, apresentar
IMPUGNACAQ AO RECURSO ADMINISTRATIVO intesposto por CONSGRCIO SANEAMENTO CLIMA
BOM MACEIQ, representada pela empresa ENGENHARIA DE MATERIAIS LTDA, peszos [urdics de

direite privada, Inscrita no CNPJ sob o n241.167 96 7/0001-689, ja quatificada, em face da gecisdo

da Comissdo de licitacio de publicada erm 09/04/2018, nos termos a seguir acuzides.
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CONSORCIO INFRAESTRUTURA MACEI(D

| — DA TEMPESTIVIDADE

niclalmentas, rests demanstrads a tempestividade do gressnte Recurso,
haja vista que, intimada para aoresentar conlrarrazoes atraves de e-mall datado ce 05/09/2019
(quinta-feiral, Iniciou-se o praze de dinco dia Uteis no dia 06/08/2018 |sexta-feira), findande-se

em 12/09/2019 (quinta-feira).

Il = DOS FATOS
Err cumprimenta 2o Edital de licitagdo da concerréncia intermzcional
ne07 /2019, foi publicada & decisdo da Comissio Especial de LicltagBes que habilllou a Recorrida

para o certame.,

Irresignada, e Recorrente Interpds o presente Recurso em face o declsas,

embara sem gualouer razio de fate ou de direito que |he socorra, conforme se demonstrard.

i, DA SINTESE DO RECURSO

Er breviséimo resumo, as razies do recurse pugnam pela reforma ca
decisao da Comissda que habilitou a Recorrida e outras licitantes, por supostamente nao terem
ateridids a determinacao prevista no iterm 5.14.1 do Edital, relative & gualificacic econdmico
financeira:

Segundn alega & Recosrente, o termo “na forma da lel” presente no
sludido ilem deveria s (nterpreétado na acepcdo mais ampla possivel, alcangando todas a5
sorras do Consethe Federal de Contabilidade; ce modo gue seria exigido das licitantes a
spresentacioda Demanstragdo de Fluxo de Caixa - OFC

Em assim sendo, poraue o referide docurmento ndc teria sido

spresentado pela Recorrente, esta geveriz ler sldo nabilitada para o certame.

IV,  DASRAZOES DA IMPUGNACAO AD RECURSO
O Recurso interposto  pela  Recorrente  revela-se  insustentavel
|uridicamente, marmente pargue sed pleile, s acatader, afrortaria dispositivas l2gais exprassns,

assim cormo 08 mas comezinhas principios do Dirgita administrativa
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objetive referente

CONSORCIO INFRAESTRUTURA MACEID

V.1, DaregraEditalicis
O Edital da licitacan e referdéncia trouxe, no ilem 9.14.1, o regramento

4 documentacdc relative & gualificagdo  economico-financeirs, em

confarmidade cotia Le) 1e8 65603,

Bara rreinor compreensdo: traz-se 2 baila ¢ texto do-aludlda item; tam a

srultacdo de partes irrelevantes para a finglidede proposta

9.14.1 Balange Patrimonial (incluindo Termo de Abertura e Encerramento),
Demonstrativo Contabil do itimo exercicio social e Notas Explicativas, se houver,
|4 exigiveis e apresentados na forma da lel (SPED) 2ulenticados & cevidarments
arquivados e channetaon na lunta Comermal do local da sede da |iztante, para
que comprove passuir Palrimdnio Ugulde gual ou sunerinr & 10% (des acr
certor 2o valor de sua PROPOS|A DE PRECOS HNAL vedaos a sunstitulgao. por
Balancetes cu baargo: provisdoigs, (Sumula 275, de 2012, go "LL ).

Ohbserva-se cue a regra Editaicia e clara e Ineguivoca guanto aogs

gocumentos exigidos paraa comprovagao da qualificagde econémico-financeira da licita e, nao

haverdo qualguer referéncia a Demonsiragio do Fluxo de Caixa — DFC

Inexiste ro instrumerto cotvocatorio. portanto, a obrigatoriedace de

apresentacio do documenta referido no recurso, de moco que, exigl lo nessa etapa, como quer

= Recorrente, seriz menifesta viclegin aa prnclpio ca lepalidade e da estrila vinculagzao 4o

=

Edital,

V.2, Do principlo da legalidade, da vinculacdo e Supremacia do Edital —
Julgamento objetivo — Documentos nao exigidos pelo Instrumento
convocatério — Impossibilidade de ampliacdo de conceito para inabilitar
licitante — Risco de violagio & competitividade

Cam efelto, vislumbra-se de forma clara e evidenls gue & comizsao e

licitaydo, a0 habiliter a Recorrida, agiu em respeito ao principlo @a vinculagio obrigataia ao

adital, carnldrio do principioda legaisade, amboes previstos no art. 38 da Lei n®8.6b6/93

Art. 3= A | stacBo desting-se a garantic 2 observanc do pr reipio corratitlnional
dn fsonnmiz, 3 selecio da oroposta mais vantajpsa para a admintitragio o
premacio o deservolvimento nacional sistentavel & serA-processase e ulgada
s ssTrits conformidade  com os grincipios  basicos da  lesalidade iz
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CONSORCIO INFRAESTRUTURA MACLIO

CBS i LM

impessoal cade, ga moraliesds, da igualdade, da publodade, ca orobidade
adminigirativa, g3 vircdacds so nstrumenlo  convogatario, do julgamento
abiietivo & cos gue bas 580 carcalalos,

E cedica gue o certame (citatdrio & um procecimento farmal gue viss
zarantic o cumprimenta da principio da Isanomia na contratagdo por parte da Administragao,
asscgurando cue todos os particulares gque se habilitarem 3 concorréncia tenham iguais
oportunicades de lograr xito, Objetiva, tambeém, conferir ae £nte licitante 2 possibilicade e
anigafiar 3 proposla mals vanta 053, Seja erm Lermos tecnicos, seja um termos fnanceiros. Para
tarite, o Edital € a lel maior da lleragda, devendo balizar todas as decisdes e atos do orgéo

licitarla,

4wz dessa caracteristica do Edital, Imp@e-se que seja elaborado em
est-ita confarmicdade com a egisiacio e que contenha regras claras, cbjelivas, gerais e abstratas,
parantida a Impessoalidade, eficacia & transparéncia de  procedimento e svitanda

tavorecimentos efou interferéncizs de ardem subjetiva,

No mesmo sentido de garantlr o atendimento 3 todos os objetives da

ititacan, & de rigor gue as normas editallcias sejam interpretadas de forma restritiva,

notadamente quando [nvocada para excluir licitantes, como corolario co prnopie do

iulgamento chjetivo.

F que a licitacdo, além de buscar a vanlajosidade na contralagdo porparte
da Administracio, tambérr visa garantr a todos os interessadas isanomia na oportunidade de
cantratar, sendo o estrito currprimento do Egital a garantia mals efet:va para sso. hatera'izam-

se. dessa [arma, o5 princip os da eficié~oia, legalidade e igualdade.

Portanto, ampliar conceitos, expressfes ou normas do instrumento

convocatorio somente & possivel para garantir a participagdo de licitantes, nunca para exclui-las,

na medida em guz tal conduta, elvada de grande subjetividade, coloca em risco a
impessoalldade do procedimento, 3 isonerua entre os participantes ¢ 3 Maxima coneorrenca,

(1 5233, @ escoina da melhor proposta,
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CONSORCIO INFRAESTRUTURA MACEID

A Recorrente, coma ndo poderia delxar de ser, recenhece a importancia
ta zoncorréncia e da vinculacdo ag Edital, entretanto, curiosamente, canclul sug narrativa em
sentido oposio, defendende a ufilizagdo de narmas alheias 2o Instrumento Convacatorio

justarmenle para frustrar 3 competvidade do certame. Uma absoluta cantragicdol

Ohjetiva a Recorrente, sob a roupagsm de ume suposta legalicade,
razaabilidade au proporcionalidade, gue a Comissdo de Licitacdo, ampliando inadvertidamente o
concelo da expressdu “ng forma oo led”, inabilite 0 (cinco) licitanles por ndo ecem
apresentade um documento, 2 despeito de ndn serem exigidos pelo kdital, gard aue, atinal,

refraresca soments 2la ng disputa,

Reglstre-se que a expressao invocada pela Recorrente, se vista de forma

isolada, pode assumir qualquer papel e gualguer conotacdo que se gueira. Contudo, £ greciso

aue se intarprete de forma sistermatice a norma do Edital, privileglande a unlcicade do

documento,

Ou sejz, em verdade, a exprossdo em destague faz referéncia 3 EORMA de
apresentacaon do Ralancs Patnmonlal e demo-strages cantabeis avs orgdos hiscallzatorios, qual
spia, par meio de SPED, € ndo acs DOCUMENTOS que compdem a demonstracie conlakil as
guais o Instrumento convocaldrio féz cormstar nas seus proprias itens. Com efeits, Tez 556 O
Edital para que as llcitartes tivessem plena ciénoa da forma de apresentagdo cos documentos,

BT atencao an principioda transparencia.

Adermais, s “no forma do lel" abarcasse loda a legislacéo Fecal e contabil

— Ou somente algumas elaitas por conveniéncia pela Recorrente -, nao seria somente 2 DFC cue

]

sctaria Taltanco, mas inurmeres cutros documentos que sdo emitidos pelas empresas. Allgs, oor
Bsse raciocmio da Recorrente, se a ndigizaca frase “no forma da {8 constasse nos Editas
llcitatarios seria desnecessdrio gue estes elencassern pormeonorizadaments rads dacumento,
e Neo-se au*—- as licitantes deveriar apresentar todo e gqualguer ﬁc'-{:LH“-“-E'“t_o refarido pat
alpurna lel — ou mesmic norma admin'strativa -, o queseria impensavel,
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CONSORCIO INFRAESTRUTURA MACEID

Ora, as normas  ae contabilidade, como  cedico, defermindm &
exped cd3o/elaboracio de diversos documentos pelas empresas, mas, nem por ssu, 10dos devem

sar Jpresentados nas llotacdes, O Edital, como norma de regencia, deve, obrigatoriamente

lcomo o fez o Edital em coments), cefinir guais documentos SErdo necessa 05 para A

habililacdo das certamistas.

Portanto, o Caitat fo especiflca - como hd de ser — ef reiggdo aos
documentos & forma gue deveriam ser-aprosentades, e samente astes podem ser exgdes

pela Comissan, sob pena g franca llegalidace.

Cutrossim, dave-se atentar que o art 31 da Lel n®EE6EE/MS3 Imta 2
documentacio cue pode ser exigids nes lictacBes para 2 comprovacde da nquelificacio
econtmico-financelra, na gual ndo constam os referides pela Recarrente,

Art, 31 A documentacdo relativa a qualificaco econamico-financeira limitas-se
a3

- halanco patrimanial e semorstragdes contabeis o Llthmo exercicie sodial, [E]
exalvels e zpreseatadns na forma da |8l que comprovers a boa sitLagao
financelra da empresa, vedads a sua substitulcdo. por belancetes oL LAiANCes
prowisanas, podenda ser atualizzvos por indices oficlals puande oncerrads 13
mas de 3 (Trés) meses ga dats de apresentacio da proposta,

| certindc negstiva oe fadacia ou concordats expedida pelo dismbuidor da
sede da pessoa jLridica, ou de execugda patrmaonial, expedida no durmiclio ca
passogd fiasics;

Il « garantia, nas mesmas modaiidades e critérics previstos no "casur' e§ 14 de
art. 56 destz Lei, limitada & 1% (um por cento) do valor estimaco do objetn ds
cortrascan

Nesse cantestn, a obrigatoriedade da vinculaggo de qualguer decisdo ao
instrumento convocatorio - & a legislegdo -, gue concentra fodas as normas gue deven ser
estritamante obedecidas por todos os licitantes & pela Acministracag, alem de um BIREITO des
participartes do certame, e um DEVER ao Ente licitante, na ferma do arl. 44 da Le n°B.666/93;

Art 44 No |ulgsrmerts das propostas, a Comissdo levara am consTierz5an o
critanos ob el vas 2efinidos no edral ouconvite, 0s auals nao devert conurarial
as nurmas e grirciplos estabelecidos par esta Lel,

CBS CONSTRUTDRSA BANIANA DE SANEAMENTO LTDA MEM COMSTRUTORA LTDA

lyun Jacchina, 7@ 16l e Ml e Serer Carmds, 4 Eaos) Wiin Mame Andrede; m 55, Dinpresansl Manoe Bames o8

Sala aba Soep, A1 94 Bairrir Rin weireno, SolaeconBatiE Merdniea, L2 ardas Saln |8 Balro Frobs - Savidy Db

CRED A0 1L GINETL000EA3 el mat@mratorojetos oo ENIE A 1T SRR RS DOUL-ATF - p=tnali, p,_a.l-e;arﬂmr.:-u-rr--n.. (FI ]




CONSORCID INFRAESTRUTURA MACEIG

bt A A

Pelo exposto, acatar o pleito do Recurse seria, 3o arrenio de texto
exoresso de lei, de toda asistematica legal e até principloitgice da licitacio, desrespeitar o Edital
e restringir a concorrencia, viclando mesmo o direito das licitantes de verem obedecidas as

regras do procedimenta

V. DA CONCLUSAD
Palg exposto, no e, pugna sejz NEGADD PROVIMENTO 3o Recurso

interposto pela licitznte CONSORCIO SANEAMENTO CLIMA BOM MACEID, manterde imcdlums 3

decisio da Cormissdo de Licmagds gue habiliiou a Recorrida,

Salvador/ 11 de Setembro de 2019

e
e e
}MM%&A MACEID

105C CARLOS COSTA
RO A 03S1LI9601SSP/BA  CPF/MIF n@ 56471998520
REFRESENTANTF LEGAL

CRS CONSTRUTDRA BAHIANA DE SANEAMENTO LTDA MEM CONSTRUTORA LTDA

R lacching, 10 L, TeHilon Mesreno Meres. Bartdn, 45 godar, Ria Mares ardragds, n? 55, Emprssans Manoes Gomes 8

Sl AL Cap, d LOA0- 157 7 Bairg 0 verToihn, SalwsnrBENE Mengarga, 1% alehe Sale LU, dais b — Saivadan (B2 12

CRAL A0 SRS 13 - = mal mefmmalzogie ool CP = 9 135 RRG0ME0L-E0 - eomall paneamernd vomiom ke



