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UCHOA CONSTRUGOES LTDA., ja qualificada no certame em epigrafe, vem,
cordialmente perante esta comissao, oferecer suas CONTRARRAZOES ao Recurso

Administrativa internnstn pela amnresa concorrenta Constritara NM Lida o aue faz na

forma que segue:

| - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Trata-se de recurso interposto pela recorrente visando a
medificacdo da decisao de julgamento que considerou Inexequivel sua proposta
alegando, em sintese, que sua proposta seria exequivel, pois dentro do que estabelece 0
artigo 48 da Lei 8.666/93: bem como aue nao noderia ser desclassificada opor
inexequibilidade de itens unitarios de forma isolada em razao do atendimento do preco

pela proposta global, fundamentando sua alegagao no artigo 45 da mesma lel.

Il — NAS RAZAES NF MANIITENCAN DA NECISEN RECARRINA

A decisdo que julgou pela desclassificagao da proposta de
preco apresentada pela recorrente deve ser mantida por seus proprios fundamentos,
uma vez aue, anos diligéncia efetuada por esta Douta Comissao e posterior resnnsta por
parte da recorrente, ficaram constatadas falhas na proposta da recorrente que

chegariam ao valor de mais de R$ 4.000.000,00 (guatro milhoes de reais), o que torna

clara a inexequibilidade da proposta diante do valor global.
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Conforme conclusdes da Unidade Técnica, verifica-se que a
recorrente nao aoresentou a cotacdo dos seus insumos e nao cabe. data vénia. a
alegacao de gue a nao divulgacdo dos pregos dos seus insumos € para proteger seus
fornecedores, o que nao faz qualquer sentido, uma vez que, pelo contrario, a oferta de

preco baixo &€ um atrativo de mercado e nao um agente depreciador.

No presente caso, as empresas que angariaram as primeiras
colocacdes no certame apresentaram em sua planiina o valor do salario dos engenheiros
civil e eletricista muito abaixo do minimo vigente exigido, o que foi, inclusive, objeto de

impugnagao na referida sessao de julgamento.

Assim, da forma em que se encontra, entende a recorrida
que a proposta apresentada pela recorrente deve ser desclassificada, mantendo a

decisdo, por ofender diretamente o §3° do artigo 44, que assim preve:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em
consideracao os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, 05 guais ndo devem contrariar as normas e

principios estabelecidos por esta Lei,
(omissis)

§ 32 N@o se admitird proposta que apresente pregos global
ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de wvalor zero,
incompativeis com o0s pregos dos insumos e salarios de
mercado. acrescidos dos respectivos encargos. ainda aue o
ato convocatorio da licitagao nao tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalagdes de propriedade do proprio licitante, para os quais

ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracao.

(omissis) (grifo nosso)
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Conspante se constata na norma acima grifada, a empresa e
vedado anresentar oronosta de preco incompativel com os orecos do mercado. 0 aue se
aplica perfeitamente ao presente caso, posto que 0s valores apresentados se encontram
abaixo de forma considerdvel e sem qualquer justificativa, o que torna, inclusive,

Inexequiveis as propostas apresentadas.

Inclusive, o proprio edital, prevé a desclassificagao de

proposta manifestamente ilegal.
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chance para que a recorrente justificasse a composicao de seu prego, no entanto, nao o

fez a contento ou quando mesmo deixou de fazé-lo.
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recorrente ao disposto no § 3° do art. 44 da Lei 8.666/93, bem como, por apresentar
proposta inexequivel, deve ser a proposta da recorrida desqualificada, considerando a

proposta seguinte como vencedora do certame.

Assim, sem prejuizo das argumentagoes juridicas langadas
acima, conclui-se que a proposta da empresa recorrente deve ser desclassificada nao
apenas pelos destaques anteriores, mas pela incidéncia no caso do previsto no edital

quanto a composI¢ao de pregos.

Ora, se o edital exige a insergao na planilha orcamentaria
todos os precos legais, devem os licitantes apresentarem o orgamento com 0S precos
dos insumos em consonancia com os valores de mercado e de mao de obra em

consondncia com a lei, atendendo ac que prevé o edital, sob pena de desciassificacao.

Quanto a isto, interessante mencionar o que prevé a Lei

8.666/93 em relacao ao lulgamento obietivo das brooostas:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com
observincia dos seguintes procedimentos:
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(omissis)

|V - verificacao da conformidade de cada proposta com oS

requisitos do edital e, conforme o caso, cCom 0S pPrecos
correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial competente,

os_guais deverdo ser devidamente registrados na ata de

julgamento, promovendo-se a desclassificacac das proposias

desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com 0s
critérios de avaliagao constantes do edital;

Frmairme ol
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Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em

consideragdo os critérios obijetivos definidos no edital ou

convite. 0§ auais nan devem contrariar 45 NOrMAas e princicios

estabelecidos por esta Lei.
{omissis)

§ 3= N&o se admitird proposta que apresente pregos global ou
unitarios simbélicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis
com os precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos
dos respectivos encargos. ainda aue o ato convocatdrio da
licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto
quando se referirem a materiais e instalagbes de propriedade
do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a

totalidade da remuneragao.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissdo de licitagdo ou o responsével pelo convite realiza,
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em conformidade com os tipos de licitagao, o0s critérios

previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo

com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos Orgaos de

controle,
fomissis)

Art. 48. Serao desclassificadas:

|-as propostas que ndc atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitagao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido
ou com precos manifestamente  inexeaquiveis. assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua
viahilidade através de documentacao gue comprove que 0s
custos dos insumos sao coerentes com os de mercado € que
os coeficientes de produtividade s@c compativeis com a
execucdo do objeto do contrato, condigdes estas
necessariamente especificadas no ato convocatorio da

licitagao.
{omissis)

Segundo leciona Marcal Justen Filho!, “Do ponto de vista
formal, deve-se verificar se a proposta atendeu ao modelo devido. Ou sefa, examina-se
se contém aquilo que é obrigatério e se omitlu aquilo que € proibido, adotando a forma
adequada”. Trata-se da natureza vinculada do julgamento da proposta. Da forma mais
simples possivel, se ndo houve o cumprimento do Licitante das condigoes do edital e

| Justen Filho, MARC AL Comentdrios a Lei de Licitaghes e Conlratos Administruivos. 11" Edigio Sao Pau
Dialética. 2005, Pag. 299
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nem da propria legislacao, ndo se pode classifica-lo diante da auséncia de requisito
formal. Como visto. n3o ha discricionariedade neste ato devendo o ijulgamento ser

objetivo.

Quanto a isso, importante transcrever licao da ja citada
jurista luliana Mendes Looes aue diz aue “(..) definidas as condicdes e oublicado o
instrumento convocatorio, fica a entidade estritamente vinculada aos seus termos, nao

podendo estabelecer exigéncias ou condigbes nele ndo previstas (...)."

Ohgerva nue a ausdnria de de nrecos unitarios comnativeis
com os valores de mercado enseja, por consequéncia l6gica, na auséncia de legalidade
de plano do orgamento apresentado ocasionando ao orgao licitante uma verdadeira
situacao de inseguranca juridica porquanto podera dele ser exigido o reenquadramento
do preco por aditamento mesmo antes da execugao do contrato para possibilitar a sua

propria execugag.
Mo se trata de mero erro formall

Tal situagao macula o processo de licitagao que pode ter a
responsabilidade por eventual problema futuro atribuida aos gestores responsaveis pelo
processo licitatério, principalmente diante da auséncia de justificativa por parte do

licitante para os itens aue foram obieto da diligéncia.

Trata-se do interesse da recorrida, das licitantes e do
prpoprio interesse publico que busca nao apenas a desclassificacao da recorrente, mas,
também. de mostrar a esta Comissdo aue o0 ato de desclassificacao de proposta aue nao
atende aos requisitos legais e do edital se reveste da mais absoluta legalidade capaz de
evitar prejuizos @ Administracao e eventual nulidade futura em possivel questionamento

perante os tribunais de contas.
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Face ao exposto, requer a recorrente sejam recebidas as

presentes contrarrazoes para gue seia mantida a decisao atacada, mantendo. por

conseguinte, a desclassificacdo da proposta da recorrente. Pugna, ainda que, caso nao

seja reconsiderada a decisao recorrida por esta Douta Comissao que seja o presente

recurso submetido a insténcia imediatamente superior.
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