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PROPOSTAS DA CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N°. 003/2019.
Processo Administrativo n® 03200.071999/2019

CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

UCHOA CONSTRUGOES LTDA. ja qualificada neste
procedimento administrativo, vem, cordialmente perante esta Comissao, apresentar suas
CONTRARRAZOES ao Recurso Administrativo interposto pela licitante Construtora NM
Ltda. em face da decisao que desclassificou a proposta apresentada pela recorrente, o

que faz com base nas razdes que passa a expor:
DAS RAZOES PELA MANUTENGAO DA DECISAO RECORRIDA

Em suma, alega a recorrente que esta Douta Comissao
utilizou critérios subjetivos ndo previstos no edital e que foram utilizados
equivocadamente para sua desclassificagdo e que sua proposta seria exequivel dentro do

que prevé a regra legal que define o que seria uma proposta inexequivel.

Diz ainda a recorrente que nao se pode exigir que cada item
detenha um valor minimo, pois pode-se haver ainda uma compensacao entre itens com
pregos inexequiveis com outros em sobreprego. Aduz também que itens com pregos
baixos decorrem de parcerias comerciais que nao poderiam ser expostas e, por isso, nao

caberiam as diligéncias solicitadas por esta Comissao.

Colaciona em seu recurso todos o0s questionamentos e
respostas decorrentes das diligéncias e, ao final, assegurando a exequibilidade, pede o

provimento de seu recurso para que seja declarada a vencedora do certame.
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A decisao que julgou pela desclassificagao da proposta de
preco apresentada pela recorrente deve ser mantida por seus proprios fundamentos, uma
vez que, apos diligéncia efetuada por esta Douta Comissao e posterior resposta por parte
da recorrente, ficaram constatadas falhas na proposta da recorrente, o que torna clara a
inexequibilidade da proposta diante do valor global.

N&o se trata simplesmente do enquadramento da proposta
da recorrente no conceito de proposta inexequivel. Ndo basta que a licitante “garanta” ou
“assegure” a exequibilidade de sua proposta, uma vez que as falhas sao evidentes e
comprometem definitivamente a exequibilidade, pois sdo auséncias de itens nas
composicoes de pregos unitarios, divergéncias entre pregos unitarios para um mesmo tipo
de servigos, dentre outras falhas que ndo podem ser justificadas sob o argumento vazio

de “protegao ao parceiro comercial”.

A auséncia de itens na planilha, os quais sdo exigidos no
edital e disponiveis na planilha basica, evidentemente, comprometem a exequibilidade

dos servigos.

Chama a atengao da ora recorrida que a recorrente ainda
levanta em seu recurso argumento de compensagao de pregos, o que é inadmissivel

perante o entendimento do TCU, in verbis:

Acérddo 1618/2019 - Plenario - 10/07/2019- Enunciado - E imprescindivel
a analise dos pregos unitdrios em licitagdes do tipo menor prego global, de
modo a se coibir a pratica do denominado jogo de planilha, que se
caracteriza pela elevagéo dos quantitativos de itens que apresentam pregos
unitarios superiores aos de mercado e redugdo dos quantitativos de itens
com pregos inferiores, por meio de aditivos.

E bom que se frise que a planilha apresentada juntamente
com a proposta ndo € mero documento informativo, porquanto vincula as partes durante a

vigéncia do contrato e deve ser valorada e analisada detalhadamente, sendo vejamos o

que entende o TCU:
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Acérdao 1805/2014 - Plenario - Enunciado - As planilhas de custo
constituem elementos integrantes da proposta dos licitantes,
independentemente do regime de execugdo adotado; ndo sdo pegas
meramente informativas, prestando-se, inclusive, a respaldar eventuais
variagoes de custos para efeito de reequilibrio econdmico-financeiro dos
contratos, bem como para identificar a existéncia de 'jogo de planilha'.

Noutro ponto, conforme conclusdes da Unidade Técnica,

verifica-se que a recorrente nao apresentou a cotagdo dos seus insumos e nao cabe, data

vénia, a alegagdo de que a nao divulgagdo dos pregos dos seus insumos é para proteger

seus fornecedores, o que nao faz qualquer sentido, uma vez que, pelo contrario, a oferta

de prego baixo € um atrativo de mercado e ndo um agente depreciador.

Assim, da forma em que se encontra, entende a recorrida que

a proposta apresentada pela recorrente deve ser desclassificada, mantendo a decisao,

por ofender diretamente o §3° do artigo 44, que assim prevé:

i
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Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideragao os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais nao devem contrariar as normas e principios

estabelecidos por esta Lei.
(omissis)

§ 32 N&o se admitird proposta que apresente pregos global
ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o
ato convocatério da licitagdo ndo tenha estabelecido limites

minimos, exceto quando se referirem a materiais e

of
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instalagoes de propriedade do préprio licitante, para os quais

ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragéo.
(omissis) (grifo nosso)

Consoante se constata na norma acima grifada, & empresa é
vedado apresentar proposta de prego incompativel com os pregos do mercado, o que se
aplica perfeitamente ao presente caso, posto que os valores apresentados se encontram
abaixo de forma consideravel e sem qualquer justificativa, o que torna, inclusive,

inexequiveis as propostas apresentadas.

Inclusive, o proprio edital, prevé a desclassificagdo de

proposta manifestamente ilegal.

E bom que se frise que esta Douta Comissdo ainda deu a
chance para que a recorrente justificasse a composigao de seu prego, no entanto, ndo o

fez a contento ou quando mesmo deixou de fazé-lo.

Assim, tendo em vista a desobediéncia por parte da licitante
recorrente ao disposto no § 3° do art. 44 da Lei 8.666/93, bem como, por apresentar
proposta inexequivel, deve ser a proposta da recorrida desqualificada, considerando a

proposta seguinte como vencedora do certame.

Assim, sem prejuizo das argumentagbes juridicas langadas
acima, conclui-se que a proposta da empresa recorrente deve ser desclassificada ndo
apenas pelos destaques anteriores, mas pela incidéncia no caso do previsto no edital

quanto a composicdo de pregos.

Ora, se o edital exige a inser¢ao na planilha orgamentaria

todos os pregos legais, devem os licitantes apresentarem o orgamento com os pregos dos
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insumos em consonancia com os valores de mercado e de mao de obra em consonancia

com a lei, atendendo ao que prevé o edital, sob pena de desclassificagao.

Quanto a isto, interessante mencionar o que prevé a Lei

8.666/93 em relagéo ao julgamento objetivo das propostas:
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Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia

dos seguintes procedimentos:

(omissis)

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com 0s

requisitos do edital e, conforme 0 caso, com 0S Precos

correntes no mercado ou fixados por érgao oficial competente,

ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos,

os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de

julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas

desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classifica¢do das propostas de acordo com 0s

critérios de avaliacdo constantes do edital;

(omissis)

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levard_em

consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou

convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios

estabelecidos por esta Lei.

(omissis)
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§ 32 Nao se admitira proposta que apresente pregos global ou
unitarios simbélicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis
com os pregos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos
dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio da
licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto
quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade
do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a

totalidade da remuneragao.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a

Comissao de licitagdo ou o responsavel pelo convite realizé-lo

em _conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios

previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo

com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgaos de

controle.
(omissis)

Art. 48. Serao desclassificadas:

|-as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato

convocatdrio da licitacado;

[l - propostas com valor global superior ao limite estabelecido
ou com precos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndao venham a ter demonstrada sua
viabilidade através de documentagdo que comprove que 0S
custos dos insumos sao coerentes com os de mercado e que 0s

coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugéo

+55822122.0493
uchoa@uchoaconstrucoes.com.br

Av. D. Constanca de Goes Monteiro
n°167.Pogo. Maceid . AL.57025-355

UCHOACONSTRUCOES.COM.BR
(__f] Siga a uchoaconstrucoes nas redes!




(1)

do objeto do contrato, condigdes estas necessariamente

especificadas no ato convocatério da licitagao.
(omissis)

Segundo leciona Margal Justen Filhol, “Do ponto de vista
formal, deve-se verificar se a proposta atendeu ao modelo devido. Ou seja, examina-se se
contém aquilo que é obrigatdrio e se omitiu aquilo que é proibido, adotando a forma
adequada”. Trata-se da natureza vinculada do julgamento da proposta. Da forma mais
simples possivel, se ndo houve o cumprimento do Licitante das condi¢des do edital e nem
da propria legislagdo, ndo se pode classificé-lo diante da auséncia de requisito formal.

Como visto, ndo ha discricionariedade neste ato devendo o julgamento ser objetivo.

Quanto a isso, importante transcrever ligdo da ja citada jurista
Juliana Mendes Lopes que diz que “(...) definidas as condigbes e publicado o instrumento
convocatorio, fica a entidade estritamente vinculada aos seus termos, ndo podendo

estabelecer exigéncias ou condigbes nele nao previstas (...).”

Observe que a auséncia de quantitativos de acordo como
exigido pelo Orgédo e a auséncia de pregos unitarios compativeis com os valores de
mercado enseja, por consequéncia logica, na auséncia de legalidade de plano do
orgamento apresentado ocasionando ao orgéo licitante uma verdadeira situagdo de
inseguranga juridica porquanto poderé dele ser exigido o reenquadramento do prego por
aditamento mesmo antes da execugdo do contrato para possibilitar a sua propria

execugao.

Nao se trata de mero erro formal!

! Justen Filho, MARGAL. Comentarios a Lei de LicitagSes e Contratos Administraivos. 11° Edig¢do. Sdo Paulo :
Dialética, 2005. Pag. 299
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Tal situagéo macula o processo de licitagdo que pode ter a
responsabilidade por eventual problema futuro atribuida aos gestores responséveis pelo
processo licitatorio, principalmente diante da auséncia de justificativa por parte do

licitante para os itens que foram objeto da diligéncia.

Trata-se do interesse da recorrida, das licitantes e do prpoprio
interesse publico que busca ndo apenas a desclassificagdo da recorrente, mas, também,
de mostrar a esta Comiss@o que o ato de desclassificagdo de proposta que ndo atende
aos requisitos legais e do edital se reveste da mais absoluta legalidade capaz de evitar
prejuizos a Administragé@o e eventual nulidade futura em possivel questionamento perante

os tribunais de contas.
lIl - CONCLUSAO

Face ao exposto, requer a recorrida sejam recebidas as
presentes contrarrazbes para que seja mantida a decisdo atacada, mantendo, por
conseguinte, a desclassificagdo da proposta da recorrente. Pugna, ainda que, caso ndo
seja reconsiderada a decisdo recorrida por esta Douta Comissdo que seja o presente

recurso submetido a instancia imediatamente superior.
Termos em que
Pede Deferimento.

Macei6/AL, 26 de dezmebro de 20109.

UCHOA CONSTRUGOES LTDA.
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