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ILMA. SRA. RITA DE CASSIA REGUEIRA TEIXEIRA - PREGOEIRA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO - COMISSAC PERMANENTE DE
LICITACAO | ASER

REF.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO SMF/DL N° 41/2017

A MEXICHEM BRASIL INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO PLASTICA
LTDA, empresa estabelecida em Joinville-SC. na Rua Barmra Velha. n® 100 - Bairro
Floresta, inscrita no CNPJ sob o n® 58.514.9268/0001-74, respeitosamente vemn a elevada
presenga de Vossas Senhonas, com fulcro no art. 18 do Decreto n® 5.450/05, apresentar

IMPUGNACAQ DO EDITAL, o que faz de acordo com os termos a saguir expostos

PREANBULO

Salentamos que a presente impugnacdo & apresentada face 4 publicacao
do Edital do Pregao Eletrdnico n® 41/2017 pela Prefeitura de Maceid - ANSER, eivado
das disposicdes que, como sera demonstrado, militam contrariamente ao preconizado
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tanto pela Lei. quanto pelo Tribunal de Contas da Uniso, organisma de controle ao qual
essa Prefeitura esta sujeita.

Com efeite, buscamos demonstrar que a aglutinac8o de itens licitados em
um mesmo lote € altamente prejudicial 8 Administragao Plblica adquirente, haja vista
que com |ss0 Na evidente perda de competitividade e eficacia 4 contratagdo. Vale dizer
que & viavel a aceitagdo de outros materiais, como o PVC-U, que atendem perfeitamente
o solicitado e descrito na NOMRA ABNT NBR 150 21138 da qual também & retirado o
parametro para o PEAD.

Assim, solicitamos a devida consideragao e acolhimento desia pega, uma
VeZ que o objetivo da mesma nao & apenas legitimo, como benéfico 3 Administragio.

DAS RAZOES DA IMPUGNACAOQ

Ma gualidade de empresa fabricante de tubo e conexdes, fornecedora de
materiais nas principais companhias de sanearmento do pais, a impugnants manifesta-
s&, certa de assim estar contribuindo para a eficacia da contratacso.

A Prefeitura de Maceio - ANSER, instaurou procedimento licitatério na
modalidade Preglo, na forma eletrdnica, sob o n® 41/2017 visando Registro de Precos
para eventual e futura aquisicao de Tubos de plasticos PEAD, a fim de atender as
necessidades da Secretana Municipal de Infraestrutura e Urbanizacao - SEMINFRA.

Contude a MEXICHEM BRASIL tem seu Intento frustrado perante as
condigies estabslecidas no Edital, as quais revogam a possibilidade de participar de
forma competitiva, pelas razoes que se sequem:
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DO JULGAMENTO POR MENOR VALOR TOTAL DO LOTE

Considerando que o proposito maior da licitagio @ instituir disputa uniforme
entre os concorrentes em todas as parcelas gue compdem o escopo contratado, faz-se
imperiosa a revisdo do Edital nos moldes abaixo explicitades, para que a Administragdo
usufrea melhores condicdes comerciais.

Mo item ©.1 constata-se que para efeito de selegdo sera considerado o
valor global do lote, pois bem, verificamos que:

LOTE UNICO
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O agrupamento de itens em um mesmo lote @ capaz de eliminar por
completo a disputa licilatoria no grupo, caso empresa fabricante nao esteja apto em
todos os tens do lote. Como & de notdrio conhecimento no mercado, os itens séo e

podem ser comercializados em separado, de acordo com as melhares performances

de determinado fornecedor em cada um deles, sem afetar o escopo final da contrataco.

A separacan por itens beneficia o processo, pois amplia a competitividade
e consequentemente as oponunidades de contratacio vantajosa. Desta forma. nada
justifica, porlanto, que sejam adquiridos em inlerdependé&ncia para com todos os
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diametros, pois tratam-se de itens totalmente distinios, cuja compra em separado néo
acarreta qualguer lipo de prejuizo 4 Administragao,

A exemplo do que ocorre com outros fornecedores, embora ndo seja
fornecedora de todos eles, a impugnante & altamente competitiva no fornecimento de
tubos corrugados, objeto em destague nos Itens 01 a 04, com material compativel
tecnicamente & amparado pela mesma NORMA ABNT NBR 150 21138 refarenciada na
aquisicio detubos em PEAD em too teritdric nacional. Quiressim, as tubulacdes de
PEAD (polietieno) e tubulagbes de PVC-U (corrugados), estio submetidos sob a
mesma norma brasileira.

Assim o julgamento da licitagéo pelo menor valor total do lote, fataimenie
restringira o acesso ao certame, inviabilizando a competitividade inerente a cbtengio de
MENOR PRECO a Administragéo.

A consequéncia inequivoca & que essa Prefeitura estaria obrigada a anuir
com preco a maior do que se tivesse determinado julgamento por “menor preco por
item”. pois dessa forma incentivaria o acesso ao certame por parte dos fomecedores
gue tém melhores performances em um dos itens, sem interferéncia no outro.

A problematica de um maior dispéndio de recursos publicos estaria
resolvida se o criteric adotade para o julgamento fosse “menor preco por item” de fato,
descbrigando os itens 4 configuragdo em Iotes, nos quais cada item contemplaria um
diametro distinto, pois come visto, nenhuma dependéncia, relagdo ou compatibilidade
ha entre eles.

Figurando os diametros isoladamente, ndo estaria comprometida a
competitividade inerente obrigatéria para os produtos, ampliando as chances de
contratagao vantajesa para o orgdo licitador.

Tal forma de julgamento atendera o disposto n art. 15, IV, da Lei Federal
n® 8.666/93, diploma geral das licitagtes, o qual textualmente prevé que as compras
deverdao sempre que possivel (@ no caso em tela isso & plenamente possivel), ser
subdivididas em parcelas, para melhor aproveitamento das peculiaridades do mercado,
visando economicidade para o orgéo licitador.
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Confira-se;

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

IV — ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade:”

Vale salientar que o Edital invoca as disposicies da Lei acima para
regimento do cerame, conforme consta de sua parte introdutoria.
Ademais, a propria Lei Federal 10.520/02, conhecida como "Lei do Pregao”

tambem veda condigdes capazes de limitar a competiclo, tude como se verifica do art,
3%, 1l:

“Art, 3° A fase preparatoria do prego cbservara o seguinte:

i

Il — a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicio.”

Em casos como o do Pregao em apreco, o TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAD utiliza o entendimento sumulado sob o n° 247, onde, TAXATIVAMENTE, diz:

‘E obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item e néo por prege global,
nos editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde gue nao haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo e vista o
objetive de iciar a ampla participacao de licitantes que, embora nao

dispondo de capacidade para execucan, fornecimento ou agquisicio da
totalidade do objeto, possam faze-lo com relagdo a itens ou unidades
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divisibilidade”. (Acorddo 108/2006 - Plenaro, Processo 008.678/2005-4,
Orgéo: Agéncia Espacial Brasileira.)

Por sua vez, o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAD PAULO tem se pronunciado da mesma forma, nao admitindo aglutinagées de itens
num dnico lote global, exatamente para garantir a competitividade do certame

Confira-se:

"Em suma, impde-se no caso em apreciacdo que a licitacdo seja processada sob
o0 criéno do menor prego por item, em observincia aos princlpios da
vantajosidade e da plena compelitividade, bem come ao primado consagrado no
Prg. 17 do artigo 23, da Lei Geral das Licitagdes, devendo ser revisado o edital
neste sendido.

Ante o exposto, e colocando-me de acordo com os pronunciamentos da Chefia
cda Assessoria Tecnica e SDG, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL da
represenfagdo, devendo a FREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAC FIRES
promover a ampla revisdo do edital a fim de passar & adotar o critério de
Julgamento do menor prego por ifem, em consondncia com todos os aspeclos
desenvolvidos ho corpo do volo ora proferido, com a conseguente publicacdo do
novo texto do ato convocatono e reabertura do prazo legal, nos termos do artigo
21, Prg. 4° da Lei Federal n® 8.666/83, para oferecimento das propostas,
cessando, deste modo, os efeitos da medida liminar referendada pelo E. Plenario
da Casa em sessdo de 21 de outubro de 2609."
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Vejamos ainda essa outra decisao. no mesmo sentido:

(..} devo reconhecer, no entanto, que a aglutinagdo de itens pertencentes a
diferentes segmenios do mercado produtor. como ocorre na hipdtese em exame,
juntando pegas de roupa (rea de confecgdo) e ténis (setor calgadista), apresenta
alto grau de resintividade 8 ampia participacdo de empresas, mormenfe daguelas
gue dependem de terceiros para o formecimento de fodos os bens pretendidos
pels administrago. Dessa forma. acolho parcialmente a representacdo, para
delerminar a Prefeitura municipal de Indaiatuba que modifigue o edital nos
termos aqgui estabelecidos. e aproveite para reavallar todas as demais clausulas,
com o fim de eliminar eveniuais afrontas a legislago de regéncia, jurisprudéncia
& sumulas desle inbunal republicando o texto e reabrindo o prazo legal para
oferecimento de propostas”

(TC 42761/026/07, Relator: Conselheiro Robson marinho, 14.12.07)

DA INCLUSAOQ DE MATERIAIS NO GRUPO 2.

0 lote unico, abrangido pelos itens 1 ac 5, remetem ao fubo em PEAD ().
Eessa especificag@o restringe o formecimento para um Gnico tipo material, tirando
totalmente a isonomia do certame, e preconizando contra uma NORMA brasileira que
noreia esse tipo de matenal @ mantem na mesma norma a aceitacdo também de tubos
em PVC-U corugados,

Entretantc e sabido que atualmente a MEXICHEM BRASIL utiliza uma
tecnologia para tubos corrugados (PVC-U), que atendem com maior eficiéncia os mais
vanados tipes de projetos existentes nas grandes cidades brasileiras, obedecendo aos
measmo requisitos do PEAD e abrangido pela mesma NORMA ABNT NBR IS0 21138
Tal matenal ja & aceito para concorréncia com o PEAD em diversos 6rg8os nacionais
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Abaixo as especificacGes técnicas inerentes ao produte apresentado:
Linha Amance Novafort® para Redes Coletoras de Esgotos e
Aguas Pluviais para Infraestrutura

1. Introducio

Alinha Amanco Novafort® & composta por tubulagio estruturada em FVC composta de
dupla parede interna lisa e externa corrugada, com junta de ponta e bolsa e anel de
vedacao elastomenco de base nitrilica e 80 fabricados em acordo com a NBR 7362 e
IS0 21138,

Composta pelos coletores corrugados, DN 150 até DN 400 e a linha de grandes
didmetros, DN 500 ate DN 1000 Novafort GD®.

2. Desenho e dimensdes
Dimensionais validos para os tubos corrugados:
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3. Caracteristicas técnicas
= Matera Prima: FVC
+ Cor: Branca
« Coletor corrugado - DN 150 a DN 400: Ocre
= Novafort GD® - DN 500 a DN 1000° Branco
» Dupla Parede: Formada por duas camadas de PVC rigido, a interna lisa e a externa
corrugada
» Diametros (DN): 150, 200, 250, 300, 350, 400, 500, 630, 800 e 1000 mm,
« Comprimento total (L); 6 m
= Junta elastica: Borracha NBR (nitrilica)
= Classe de Rigidez®
» Coletor corrugado - DN 150 a DN 400: SN 8
« Novafort GDE - DN 500 a DN 1000: SN 42 SN B
» Condutos livres dimensionados para trabalhar enterrados sob pressfo atmosférica
(gravidade)
'Nota: Rigidez em acordo com a IS0 9969,

4. Vantagens

+Leveza e Elevada Classe de Rigidez: Tubos em PVC com 6 metros de comprimento e
dupla camada em que a parede interna & lisa e a parede externa & corrugada, obtendo um
tubo com menor massa comparado aos tubos tradicionais.
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* Total Estanqueidade: ¢ anel de vedacdo assequra total estanquetdade ao sistema mesmo
nas pequenas acomodacdes do solo, considerando as dilatagées, impedindo infiltracao e
exfiltragdo.

*Resisténcia Mecanica: os wbos sdo dimensionados para assegurar maior resisténcia aos
esforcos mecénicos.

*Manutengio da Area de Vazéo: com a solugio Amanco Novafort®, a area interna de
vazao do tubo fica preservada quando comparada &s outras solugies do mercado,
minimizando os efeitos de possiveis entupimentos e obstrugdes das redes coletoras
aumentando o tempo util de utilizagao da rede.

5. Resisténcia quimica

O matenal em PYC tem uma resisténcia muito superior em relacéo & corrosao ou perda
de suas propriedades de deflexao através de reagies quimicas com solos de aterro. em
especial o atague do gas sulfidrico.

Fara maiores mformagdes sobre a resisténcia quimica do PVC em relacdo a produtos
guimicos e suas concentragdes, consultar a 1ISO / TR 10358,

Testes de vida dtil em sistemas fabricados de PVC indicam uma ida Gtil superior a 50
anos.

E de suma importancia informar que o material especificado no edital
possui produtos concorrentes, que atendem ao solicitado na norma ABNT NBR IS0
21138.

Ressaltamos ainda que a MEXICHEM BRASIL atende uma vasta lista de
chientes por todo o territbrio nacional, submetendo-se esses a esfera pablica estadual &
municipal, além de empresas privadas; essas comprovam-se através de atestados de
capacidade técnica e contratos.
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DO PEDIDO
Enfim. considerando que o proposite maior da licitagao & instituir
disputa uniforme entre os concorrentes em todas as parcelas gue compdem o escopo
contratado. faz-se legitimo o padido para que essa Prefeitura promova revisao do Edital
nos moldes explicitados, para que a administracdo usufrua melhores condiches
comerciais, assegurando a competitividade no certame.

Requer-se, para tanta, a substituicdo do critério de menor preco total
do lote por mener prego por item, conforme amplamente determinado pela lei e pelos
tnbunais de contas investidos da competéncia de analisar e julgar as despesas feitas
em razao de licitagbes publicas; sendo eles mais benéficos e econdmicos aos cofres
publicos, resultando em menor valor dispendido para tal finalidade.

Requer-se também, que seja aceito nosso material ofertado para 0s
iens 1 a 4, compostos de tubos corrugados em PVC-U, que, atendem a todas as
determinagies da norma ABNT NBR IS0 21138 solicitada para nortear essa aquisicao.

Tal pedido se faz para evitar questionamentos futurcs perante o
Peder Judiciario @ Tribunal de Contas da Uniao.

Sao estes os termos em que,

Pede e Espera deferimento.

Sao Paulo, 26 de maio de 2017,
i

ALy o 930G
MEXICHEM BRASIL IND_DE TRANSF. PLASTICA LTDA
RAPHAEL CAVALCANTE LOPES DE OLIVEIRA
CPF 220.769.098-05
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