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Ref. CONCORRENCIA PUBLICA N° 09/2019 ,
CONTRA RAZOES ao Recurso Administrativo da empresa UNICA ENGENHARIA
(UNICA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA EIRELI EPP)

Tendo em vista a Publicagdo no Diario Oficial do dia
25/09/2019, na qual é comunicado a HABILITACAO das empresas licitantes no Certame
Licitatério acima mencionado, cujo Objeto ¢: Contratagio de empresa do ramo da
contratagio de empresa no ramo da construgdo civil para execugdo de servigos de reforma da
Escola Lenilton Alves, localizada na Rua Enfermeiro Mariano, no bairro do Jacintinho,
Maceié — AL., e levando-se em consideragdo que a empresa UNICA ENGENHARIA E
ARQUITETURA (I'JNICA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA EIRELI
EPP) inconformada com sua inabilitagio entendeu por bem exercer as fungdes desta
Respeitavel CPLOSE/SEIMNFRA, com uma (SOLICITACAO DE REVISAO DE
PARTICIPACAO) na qual seu pedido se resume na tentativa de desclassificar esta
licitante, vimos nos posicionar quanto a Impugnacéo da mencionada empresa como segue:

Ressalte-se primariamente antes de qualquer argumento
que o mencionado Edital nido proibe a participagio de empresas que tenham situagio
semelhante a da licitante ora impugnada, ¢ em segundo lugar niio entendemos ser o
CREA legitimado para definir quem pode ou ndo participar de licitagdo. O CREA ¢ um
érglo que fiscaliza o exercicio da profissio e ndo ¢ em qualquer hipdtese um “orgao
legislador” como também néo detém autoridade para tal.

Observem-se as RESOLUCOES n° 282 e n® 247, de emissdo
do Sistema CONFEA/CREAs, abaixo transcritas, que mencionam:
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SRESOLUCAO N° 382. DE 24 DE AGOSTO DE 1983.”

“Dispde sobre o uso obrigatorio do titulo
profissional e nimero da Carteira do CREA nos documentos de carater técnico e
técnico cientifico.

O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA,
ARQUITETURA E AGRONOMIA, em sua Sessdo Ordinaria n° 1.145, realizada
em 19 AGO 1983, usando das atribui¢des que lhe confere o Art. 27, letra "f", da
Lein® 5.194, de 24 DEZ 1966,

CONSIDERANDO o disposto no § 23 do Art. 153
da Constituigio do Brasil, onde se fundamenta a Lei n® 5.194/66, da qual decorre
a competéncia do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura € Agronomia
para assegurar a sociedade os beneficios do desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia atribuidos aos trabalhos dos profissionais cujo exercicio € fiscalizado
pelo Sistema CONFEA/CREAs; (destaquei)

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 13 e 14 da
Lei n°® 5.194/66, relativo a mengdo explicita do titulo profissional € nimero da
Carteira do CREA em todos os trabalhos de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia;

CONSIDERANDO, finalmente, o disposto na Lei
n° 6.496, de 07 DEZ 1977, no que diz respeito a Anotagdo de Responsabilidade
Técnica (ART) e Acervo Técnico dos profissionais da Engenharia, Arquitetura e
Agronomia,

RESOLVE:

Art. 1° - E obrigatéria a mencdo do titulo
profissional e namero da Carteira Profissional em todos os trabalhos graficos
que envolvam conhecimentos de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia, afins e
correlatos, de carater técnico-cientifico a seguir discriminados:

I - omissis.

II - omissis...

[II - omissis...

IV - orcamentos e especificacdes para quaisquer

fins;
V-..
VI- ..
VII- ...

VIII - documentos de carater técnico que
integrem processos licitatorios;
IX - omissis...
X - omissis...
Art. 2° omissis -
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Art. 3° - A presente Resolugdo entrard em vigor na

data de sua publicagio.
Art. 4° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 24 AGO 1983.
ONOFRE BRAGA DE FARIA Presidente
EDVAN PASSOS TENORIO 2° Secretirio”

RESOLUCAQ N° 247, DE 16 ABR 1977

“Dispde sobre o registro de pessoas juridicas nos
Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia”.

“Art. 13 — Um profissional pode ser responsavel
técnico por uma tnica pessoa juridica, além da sua firma individual, quando
estas forem enquadradas por seus objetivos sociais no artigo 59 da Lei
5.194/66 e caracterizadas nas classes A, B e C do artigo 1° desta Resolugio.”

Observe-se que os itens [V e VIII da resolugdo 282, menciona
claramente a obrigatoriedade de que o Responsavel Técnico da empresa licitante esteja
discriminado nas pecas ali mencionadas, ¢ ¢ 6bvio e ululante que ndo constam naqueles
documentos apresentados na LICITACAO em aprego, a inser¢do de dois Responsaveis
Técnicos.

A empresa Pimentel Engenharia tem em seus quadros varios
Responsaveis Técnicos que sdo, também, responsaveis por suas firmas individuais, porém
em nenhuma licitagdo ha simultaneidade de participagéo.

Veja-se o entendimento do TCU que segue abaixo o qual por

analogia deve ser aplicado ao caso em exame:

“Entendimento do TCU para participagdo de empresas com socios em comum em

pregoes eletronicos”

Pregdo 02/01/2012 Por Ricardo Alexandre Sampaio

Tema que tem despertado bastante polémica atualmente é a participagcdo de

empresas com socios em comum em pregoes eletrénicos. Seria possivel a

Administragdo inserir no edital de licitagdo, clausula impedindo a participagdo

de empresas se atestada essa condic¢do?

Ao que parece, o simples fato de duas empresas possuirem socios em comum ndo

constitui qualquer vicio ou irregularidade que, de plano e por si so, autorize a

Administragdo prever no instrumento convocatorio de licitagdo processada pela

modalidade pregdo (especialmente na sua forma eletronica), vedacdo a

participagdo no certame.
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Primeiro, porque a ordem juridica ndo impede uma pessoa fisica ou juridica
compor o quadro societdario de mais de uma pessoa juridica. Segundo, porque o
simples fato de empresas com sécios em comum participarem da licitagdo ndo
permite a Administragdo concluir que essa atuagdo se dard de forma fraudulenta
ou mesmo com o objetivo de frustrar os objetivos da licitagdo.

Pelo contrdrio, a presungdo é da boa-fé e da inocéncia, até que se prove o
contrario. Dai porque, como a Lei n° 10.520/02 ndo prevé a situagdo narrada
como impeditiva para participar de licitagdes processadas pela modalidade
pregdo, serd preciso reunir elementos suficientes que comprovem a pratica de ato
capaz de frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer oufro
expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatorio.

Recentemente, o TCU manifestou-se sobre a ilegalidade de clausula de
instrumento convocaldrio que, de plano, vedava a participagdo na licita¢do de
empresas que possuissem sOcios em comum: |

Acordio n° 2.341/2011 — Plendgrio

Voto

3. Rememorando, a providéncia cautelar foi adotada ante a iminéncia da
abertura do certame, o que caracterizaria o perigo na demora, e tendo em visia a
presenga de indicios do bom direito, eis que a clausula do edital questionada pela
autora, relativa & vedagdo da participagdo simultdnea de empresas com SOcios
comuns poderia alijar potenciais interessados do certame, ndo possuia amparo
na Lei n° 8.666/1993, nos regulamentos proprios das entidades ou na
Jurisprudéncia do TCU.

4. Na oportunidade, foi suscitado o entendimento estabelecido no Acérddo n°
297/2009-Plendrio, que somente considera irregular a situagdo em aprego
quando a participagdo concomitante das empresas se der em:

1. convite;

ii. contratagdo por dispensa de licitagdo;

iii. existéncia de relagdo entre as licitantes e a empresa responsavel pela
elaboragdo do projeto executivo,; e

iv. contratagdo de uma das empresas para fiscalizar servigo prestado por outra.

5. Tais hipteses ndo se configuraram na concorréncia em aprego em que ndo

foram apontados também indicios de conluio ou fraude.

()
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13. Ressalto que ha recomendagoes deste Tribunal similares & da CGU, referida
anteriormente. No item 9.7 do Acorddo n° 2.136/2006-TCU-1Camara, prolatado
quando da apreciagdo do TC-021.203/2003-0, da minha relatoria, esta Corte de
Contas recomendou ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
(MPOG) que ( ) oriente todos os orgaos/entidades da Administra¢do Publica a
verificarem, quando da realizacdo de licitagdes, junto aos sistemas Sicaf, Siasg,
CNPJ e CPF, estes dois ultimos administrados pela Receita Federal, o quadro
societdrio e o enderego dos licitantes com vistas a verificar a existéncia de socios
comuns, enderegos idénticos ou relagoes de parentesco, fato que, analisado em
conjunto com outras informagoes, poderd indicar a ocorréncia de fraudes contra
o certame.” (grifei)

14. No mesmo sentido, o Plenario desta Casa analisou, recentemente, auditoria
realizada pela Secretaria de Fiscalizagdo em Tecnologia da )nformagﬁo (Sefti) na
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo (SLTI) do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo, no dmbito do TC-011.643/2010-2, relatado
pelo eminente Ministro Valmir Campelo.

()
16. Ao apreciar o citado processo, o Plenario, por meio do Acérdao n°
1.793/2011, acolheu proposta do relator e fez recomendagdes a SLTI/MP; veja-
se:

“(.)

9.3.2. promova alteragdes no sistema Comprasnet:

9.3.2.1. para emitir alerta aos pregoeiros sobre a apresentagdo de lances, para o
mesmo item, por empresas que possuam socios em comum, com vistas a auxilia-
los na identificagdo de atitudes suspeitas no decorrer do certame que possam
sugerir a formagdo de conluio entre essas empresas, em atengdo ao art. 90 da Lei
n°8.666/1993;

e

17. A toda prova, portanto, que no caso da recomendagdo da CGU, trazida aos
autos pelos agravantes, bem como nas situagbes similares, em que houve a
atuagdo desta Corte de Contas, o que se pretendeu foi alertar os responsaveis
pelos certames licitatorios sobre uma situagdo de risco, configurada pela

participa¢do, no processo, de empresas com sOcios em comum.
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18. Tal risco, conforme bem expresso na recomendagdo do Acdrddo n

o
1.793/2011-TCU-Plendrio, deve ser mitigado, mediante identificagdo das
empresas que se enquadrem nessa situacdo e de outros fatores que, em conjunto,
e em cada caso concreto, possam ser considerados como indicios de conluio e
fraude a licitagdo.

19. As siluago”e& expostas, portanto, sdo bem diversas da que se verifica nos
presentes autos, em que se fez uma vedagdo a priori, ao arrepio da legislagio
aplicavel, impedindo, sem uma exposi¢do de motivos esclarecedora ou outros
indicios de irregularidades, que empresas participassem do certame, ferindo, sem
sombra de duvidas, os principios da legalidade e da competitividade, a que estdo
sujeitas as entidades do sistema “S”.

Segundo essa manifestagdo do TCU, a participagcdo de empresas com sécios em
comum somente constitui ilegalidade nas hipoteses de: i. convite, ii. contrata¢do
por dispensa de licita¢do; iii. existéncia de relagdo entre as licitantes e a empresa
responsavel pela elaboragdo do projeto executivo; e iv. contratagdo de uma das
empresas para fiscalizar servico prestado por outra.

Ja nas demais situagées, tal fato deve despertar a atengdo da Administragdo para
eventual conduta suspeita ou fraudulenta, mas ndo autoriza inibir, de plano e por
si 80, a participagdo dessas empresas.

Com base nessas razoes, parece possivel concluir que, segundo o atual
entendimento do TCU, em um pregdo eletrénico, a simples comprovagdo por
meio de consulta realizada no SICAF, da existéncia de socios em comum de
empresas que disputam certame nd@o é suficiente para afastar essas empresas da
licitagdo.

De igual modo, a propria legalidade do instrumento convocatdrio que porventura
tenha estabelecido a vedagdo dessa ordem pode sofrer questionamento e
reprovagdo, segundo o precedente citado da Corte de Contas.

“Apenas na hipdtese de a Administracdo perceber indicios de conluio ou de
fraude é que se admitiria o afastamento dessas concorrentes, com base na
reunido das informagdes capazes de evidenciar potencial prejuizo a
competitividade e isonomia do certame.”

Apenas pelo amor ao debate:

“Quando duas empresa que participam do certame tem o mesmo responsavel
técnico (mesmo engenheiro detentor de ART e CAT), sendo este o inico
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responsiavel técnico de ambas empresas. Pode-se pedir a inabilitacio das

empresas?

Nio ha impedimento legal para que duas licitantes participem do certame com o
mesmo responsavel técnico. Nao € causa de inabilitagio.

(Colaborou Dra.. Erika Oliver, advogada especializada em licitagdes e contratos
administrativos, no escritorio AMP Advogados).

DESTAQUE-SE:

1. A empresa CITE ENGENHARIA foi inabilitada ndo estando, portanto
participando da mencionada LICITACAO.

2.- Art. 14 - Nos trabalhos graficos, especificagdes, orgamentos, pareceres, laudos
¢ atos judiciais ou administrativos, € obrigatoria, além da assinatura, precedida do
nome da empresa, sociedade, instituicdo ou firma a que interessarem, a mengdo
explicita do titulo do profissional que os subscrever € do nimero da carteira
referida no Art. 56.

Em face do exposto a empresa impugnada PIMENTEL
ENGENHARIA LTDA. requer o ndo conhecimento da SOLICITACAO DE REVISAO DE
PARTICIPACAOQ elaborada pela empresa UNICA ENGENHARIA E ARQUITETURA
(UNICA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA EIRELI EPP), mantendo a

ora requerente no certame licitatorio.

Termos em que
de Deferimento
Macei de dezembro de 2019.

PAULO RO TO NUNES PIMENTEL
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