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A empresa UNICA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS EIRELI-
EPP (UNICA ENGENHARIA) apresenta e submete a apreciagdo dessa Comissdo
Permanente de Licitacdo, em atencdo a LICITAGAO DE CONCORRENCIA PUBLICA Ne
09/2019, que tem por objeto a Contratacdo de empresa no ramo da construcgdo civil
para execucdo de servigos de reforma da Escola Municipal Lenilton Alves, localizada na
Rua Enfermeiro Mariano, no bairro do Jacintinho, Maceié — AL, com base no artigo
109 da Lei 8666/93, RECURSO em face da decisdo proferida por esta Comissdo
constante da ATA lavrada em 17/01/2020 que declarou vencedora do certame em
epigrafe a empresa BOATERRA CONSTRUCOES LTDA. (BOA TERRA), inscrita no CNPJ n®
05.366.482/0001-11, localizada no Loteamento Recanto Serraria 1, S/N — Quadra k,
Lote 04, Serraria, Macei6/AL, consoante os fundamentos que seguem.

No item 1.1.1 da planilha orcamentaria, referente a “Administragdo local”, o
preco unitario adotado pela empresa BOA TERRA ultrapassa em 2,09% (dois virgula
zero nove por cento) o valor limite definido pela Administragdo, o que infringe os itens
9.3 (caput), 9.6.1 e 11.2.1, letras “e” e “h”, do Edital e o disposto na Sumula 259, do
TCU, conforme transcrigdes abaixo:

9.3 A PLANILHA ORCAMENTARIA — (ANEXO li), devidamente preenchida com
clareza e sem rasuras, com até duas casas decimais contemplando, no minimo,
os dados da planilha que é parte integrante deste Edital, tendo como base as
tabelas SINAPI e ORSE (més marg¢o/2019), ou qualquer outra a critério da
licitante, desde que o valor unitdrio/global ndo ultrapasse o valor da tabela
base do 6rgédo, atendendo ao disposto na Suimula no 259 do TCU, para itens e
subitens da planilha (ANEXO 11);
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9.6.1 Nos pregos unitdrios propostos deverdo estar incluidos os encargos
trabalhistas e todos os custos, seguro, transporte, carga e descarga do
material, méo-de-obra, encargos sociais e trabalhistas, tributos e quaisquer
encargos que incidam sobre a(s) obra(s) e/ou o(s) servico(s), objeto deste Edital,
e deverdo respeitar os pregos constantes da planilha orcamentdria em anexo,
ndo sendo admitidos precos que lhes sejam superiores, admitindo-se apenas
uma variagdo nos pregos propostos inferiores ao orcado pelo Setor de
Infraestrutura da SEMED, nos limites da Lei;

11.2.1 A CPLOSE julgard a(s) “Propostas de Prego” da(s) licitante(s) jd
“habilitada(s)” e considerada(s) adequada(s) aos termos desse Edital, sendo
desclassificada(s) a(s) proposta(s) que ndo atendam afs) exigéncia(s) desse
Edital, com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente  inexequiveis, conforme preceituado nas regras de
desclassificagdo, regidas nos incisos | e Il do art. 48 da Lei no 8.666/93, e
aquela(s) que se enquadre(m) no art. 44 do mesmo dispositivo legal, e ainda:

e) Serd desclassificada proposta que contenha precos superiores aos indicados
nas “Planilhas Or¢amentdrias” constantes no ANEXO Il deste edital:

h) Serd considerada classificada a licitante que, ja habilitada, apresentar o
menor valor total na Planilha Orcamentdria para a execugdo da(s) obra(s) e/ou
servigo(s), objeto deste Edital e, além disso, estar com os precos unitdrios com
valores abaixo da planilha - ANEXO II, ndo devendo ser apresentados precos
unitdrios diferenciados para o0 mesmo servico;

SUMULA TCU 259: Nas contratagBes de obras e servigos de engenharia, a
defini¢do do critério de aceitabilidade dos precos unitdrios e global, com
fixagdo de pregcos mdximos para ambos, é obrigacdo e néo faculdade do

gestor.

(Grifos nosso)
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A superioridade do prego unitario influencia no subtotal deste item, o
ultrapassando no percentual de 1,17%, conforme demonstrado abaixo, ou seja, o
preco unitario do Orgdo foi de RS 14.097,86 (quatorze mil, noventa e sete reais e
oitenta e seis centavos) a0 passo em que o valor unitario apesentado pela BOA TERRA
foi de RS 14.623,66 (quatorze mil, seiscentos e vinte e trés reais e sessenta e seis
centavos). Assim, sendo o Edital claro e taxativo, esse é o ponto que credencia esta
CPLOSE a desclassificar a proposta da BOA TERRA e declarar a proposta da segunda
colocada, UNICA ENGENHARIA, como vencedora do certame.
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Ainda, e ndo menos importante, deve ser observado que, pelo mesmo motivo
acima declinado, qual seja, a impossibilidade da planilha orcamentaria ter precos
unitarios acima da planilha do Orgdo, é que a empresa SEABRA CONSTRUCOES (32
melhor proposta), foi eliminada do certame, conforme transcri¢ao abaixo da ATA.

(...) Tendo em vista a andlise das pecas técnicas das propostas de prego por
parte do corpo técnico da SEMED e da CPLOSE, ficou constatado que a proposta
apresentada pela empresa Seabra Construcoes apresentou o item 4.2.26 com valor

acima do valor estimado na planilha base, estando em desacordo com os itens do
edital. (...)

(Grifo nosso)

Assim, indaga-se, o porqué de ndo ter sido utilizado o mesmo critério de
desclassificacdo para as empresas BOA TERRA e SEABRA CONSTRUGOES, se a situagdo
de ambas quanto ao prego unitario era idéntica? N3o faz o menor sentido.

Ressalva-se ainda em relagdo a este item que, em €aso de necessidade de
aditivo de prazo por razdes justificaveis, haveria aditivo financeiro e, assim seria
majorado um valor com percentual de acréscimo superior ao determinado pelo Org3o,
em afronta ao Edital que é taxativo quanto 3 limitac3o na ndo ultrapassagem do preco
unitario.

A Comissdo e a Equipe Técnica da SEMED se utilizaram do Acérd3o 2622/13 do
TCU para balizar a legalidade da proposta quanto a este aspecto do prego unitario, no
entanto a empresa UNICA ENGENHARIA n3o identificou na referida decisao colegiada
tal embasamento.

Diante do exposto, requer-se:

1)  inicialmente, que a CPLOSE proceda a revisdo da decisdo atacada e a
reconsidere, para o fim de desclassificar a proposta da BOA TERRA e
declarar a proposta da segunda colocada, UNICA ENGENHARIA, como
vencedora do certame;
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2)

Caso n3o seja esse 0 entendimento, que o presente recurso seja remetido
5 autoridade superior competente € que O mesmo seja julgado
totalmente, para o mesmo fim de desclassificar a proposta da BOA TERRA
e declarar a proposta da segunda colocada, UNICA ENGENHARIA, como
vencedora do certame, tudo com base no art. 109, § 42 da Lei 8.666/93.

Nestes Termos,

Pede e espera deferimento.

Maceid-AL, 27 de Janeiro de 2020.
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