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Processo administrativo n.: 03700.099144/2019.
Origem: Secretaria Municipal de Turismo, Esporte e Lazer - SEMTEL.

Assunto: Contratacio de empresa de engenharia civil para execucdo de servicos de reforma e
revitalizagdo da Praga Mirante de Sdo Gongalo, no bairro do Farol, Macei6/AL

Resultado de Habilitagdo de licitantes apés interposi¢do de recursos.

Tomada de Pregos 09/2019.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ATRAVESSADO. AUSENCIA APRESENTACAO DE CONTRARRAZOES.

Conforme se depreende nos autos o resultado da andlise dos documentos de habilitagdo das
licitantes interessadas se deu no proprio dia da sessdo publica, realizada em 27 de novembro de 2019,
tendo as licitantes sido intimadas de tal decisdo no préoprio ato. Excluindo-se o dia do comego e contando
o dia do final, nos moldes do art. 110, da Lei n. 8.666/93, tem-se que o prazo final para recurso se deu no
dia 04/12/2019 (quarta-feira).

Levando em conta que o recurso aviado pela empresa GRM Construgdes e Locagdes Ltda. fora
protocolado através de mensagem eletronica no dia 03/12/2019, razdo pela qual tem-se por tempestivo
o recurso, que fora enviado as demais licitantes por meio eletrénico, conforme documento inserto nos
autos, além de ter sido devidamente disponibilizado, no dia 04/12/2019, no site da Prefeitura Municipal
de Maceid destinado ao acompanhamento do certame em tela.

O prazo para contrarrazOes findou em 11/12/2019, ndo tendo sido apresentadas quaisquer
peticOes em tal sentido.

2. DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS.

01. Recorrente: GRM CONSTRUC()ES E LOCACOES LTDA.

Argui a recorrente em seu favor, em apertada sintese, que a Comissao Permanente de LicitagOes
de Obras e Servicos de Engenharia agiu com formalismo excessivo, pois a inabilitou em decorréncia de
mero erro material, haja vista que o documento apresentado (DECLARACAO DO REPRESENTANTE LEGAL
INDICANDO O RESPONSAVEL TECNICO) possui como titular outra empresa que ndo a licitante mas tem
todos os outros tragos visuais da licitante, incluindo o timbre.

Quanto ao documento mencionado cumpre trazer a disposi¢do contida no edital da TP em apreco
que a ela se refere, qual seja, o subitem 8.12.1.1, que segue:
EDITAL TOMADA DE PRECOS 09/2019.
8.12.1 CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL (art. 30 da Lei Federal n® 8.666/1993):

8.12.1.1 Declaragdo do representante legal da empresa licitante indicando o responsavel técnico
habilitado com registro ou inscricdo na entidade profissional competente, conforme ANEXO I-B co
também declaracio referente as instalagdes de canteiros, maquinas e equipamentos, de acordo co
§62 do art. 30 da Lei Federal n2 8.666/1993 (ANEXO | - C); ‘

Logo, facil perceber que a declaragdo exigida deve ser apresentada em nome da empresa licitant
sendo irrelevante para efeitos de apreciacdo da CPLOSE os aspectos visuais do documento, mas, sim, seu
contetido. A andlise do contetido do texto é o que conduz o raciocinio da CPLOSE e ndo o timbre do
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documento, razdo pela qual adotou-se o entendimento de que o documento referido nio fora
apresentado pela recorrente, haja vista constar nele o nome de outra empresa, estranha ao processo.

Nesse sentido cabe dizer que o formalismo moderado se relaciona a ponderagio entre o principio
da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante funcdo no cumprimento dos objetivos
descritos no art. 32 da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo, garantia
da isonomia e promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acordao 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteuiido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protec¢io das prerrogativas dos administrados.

Nota-se que sua utilizagdo nao significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispOe sobre a
impossibilidade de a Administracao descumprir as normas e condi¢des do edital. Trata-se de solu¢ao
a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacdo do interesse publico, pode o
principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acérdao 119/2016-Plenario)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios nio sdo incompativeis entre si.
Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento convocatério x obtengdo da
proposta mais vantajosa), a adogao de um ndo provoca a aniquilagdo do outro. Como exemplo, esse
raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisoes do Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nio pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificacio de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e no causem prejuizos a Administragao ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acordao 2302/2012-Plenério)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de descumprir as
normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatdrio, dentre eles o da selegdo da proposta mais vantajosa. (Acérddo 8482/2013-12
Camara)

Nessas hipGteses, a andlise deve considerar a importancia de cada principio no caso concreto, e
realizar a ponderagdo entre eles a fim de determinar qual prevalecerd, sem perder de vista os aspectos
normativos. Por esse motivo, as solugdes ndo respeitam formulas prontas, podendo variar caso a caso.

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que
busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a “licitagdo
ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”. Todavia, ha se
vincular ao edital que é claro em suas disposicdes em relagdo ao conteudo dos documentos.

Visando eliminar o formalismo exacerbado, esta CPLOSE permitiu a sanagdo de falhas contidas no
envelope de habilitagdo da recorrente, pois Ihe fora permitido assinar documentos durante a sessdo, o
que era previsto no préprio edital, além do cadastro da referida empresa ter sido confirmado em
diligéncia da prépria comissao.

Todavia, no que tange ao documento contido no anexo |-B, do edital, falhou a licitante em
apresenta-lo dentro da forma exigida, ndo por de digitagdo de seu nome ou por falha simples na digitacdo
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de seu CNPJ, por exemplo. Apresentou a licitante documento em nome de outra empresa, falha esta de
impossivel corre¢do, pois 3 Comissdo de Licitagdo ndo € permitido a troca do documento ou a admissao
da inser¢do de documento novo, nos moldes do art. 43, § 39, da Lei 8.666/93. Inexiste duvida quanto ao
contelido ou mesmo quanto a autenticidade do referido documento: a declaracao apresentada tem
como titular outra empresa que nio a licitante, o que vai de encontro ao edital acima referenciado.

Por tal razio esta CPLOSE adotou o entedimento recorrido, em acato aos principios da seguran¢a
juridica e da isonomia, pois o processo administrativo, a despeito de nao poder ser tocado sob o prisma
do formalismo exacerbado, conforme acima destacado, possui formalidades que Ihe sdo inerentes para
cumprimento da norma legal que lhe é afeta e para o tratamento igualitario de todos os licitantes, sob
pena de, caso tais observagdes ndo sejam realizadas, perca o processo seu acato a legalidade.

Logo, tendo em vista tudo quanto exposto, admite-se o recurso ora analisado, por sua
tempestividade, para lhe negar provimento e manter a decisdo recorrida em todos os seus termos.

3. CONCLUSAO.

Levando em conta toda a argumentagdo supra, o acato aos principios constitucionais da
legalidade, isonomia, moralidade e eficiéncia, o atendimento aos principios administrativos da vinculagdo
ao edital, da proporcionalidade, da razoabilidade, da vantajosidade, ap6s andlise do recurso apresentado,
a CPLOSE, mantém sua decisdo, declarando HABILITADAS as empresas MC Contrugdes e Miramar
Construtora e INABILITADA a GRM Construgdes e Locagdes Ltda., pela ndo apresentagdo do documento
contido no anexo I-B, do edital, nos moldes do item 8.12.1.1.

Macei6/AL, 16 de dezembro de 2019.

Matricula n2. 952.032-5
Diretoria de Comisséo de Licitagdo

@: Bati

Membro CPLOSE
Ma_u’cula n2. 952.033-3

A el /,‘/'/{ [ /’/ / //\
Marcus An&re Costa Almeida
Membro CPLOSE

Matricula n2. 951.855-0

Michelline ﬁ{h s de Morais Sarmento
Membro CPLOSE
Matricula n2. 950.416-8
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