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RECURSO ADMINISTRATIVO

Maceié — Al, 23 de dezembro de 2019.

I[lustrissimo Senhor, Presidente da Comissao de Licitacao

Sr. José Marcal de Aranha Falcao Filho

Referéncia: Tomada de Preco n° 009/2019 e que tem por objeto a
contratacdo de empresa especializada em construcao civil para execucao da
REFORMA DA PRACA MIRANTE DE SAO GONCALO.

A empresa MIRAMAR CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
11035491/0001-22, com sede no Loteamento Parque Miramar, 38, Sao Jorge,
Maceié - AL, neste ato por seu socio administrador Sr. Paulo Guilherme Ataide
Acioli, inscrito no CPF sob o n° 030.103.284-00, residente e domiciliado na cidade
de Maceié — AL, infra assinado, vem, tempestivamente, com fulcro na alinea “b”
do inciso I do art. 109 da Lei n° 8.666/93, a presenca de Vossa Senhoria a fim

de interpor.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo da digna Comissao de Licitacao que tornou o publico o
resultado da licitacdo supracitada onde declarou a empresa MC CONSTRUCOES
como vencedora, respectivamente, pelos motivos de fato e de direito a seguir

delineados, com base no art. 109, I, b, da Lei 8666/93.
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I - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

De acordo com o Artigo 109 da Lei 8.666/1993 o prazo para recurso em
concorréncias publicas é de 05 (cinco) dias Uteis contados a partir da data de
publicacao do resultado da licitacao no Diario Oficial da Uniao.

Desse modo, a publicacéo do resultado de julgamento da Tomada de Preco

n® 09/2019 se deu em 20 de dezembro de 2019 sendo, portanto, tempestivo

o presente recurso.

II - DOS FATOS

Aos dezenove dias de dezembro de 2019 foi realizada na sala de Licitagoes,
localizada na Rua do Imperador, 307 — Centro, na cidade de Maceio, o inicio da
sessdo publica da tomada de prego n® 009/2019.

Uma vez declarada iniciada a sessdo foram abertos os envelopes contendo
as propostas de preco dos licitantes. Em seguida foi declarado vencedor do
certame a empresa MC Construcoes.

Ocorre que, com a abertura das propostas, a empresa MIRAMAR
CONSTRUTORA LTDA, por intermédio de seu representante, suscitou questéo

de que a empresa declarada vencedora ndo cumprira com os requisitos

estabelecidos no edital:

9.2 A PROPOSTA DE PRECO, necessariamente, deverd conter planilha orgamentdria, no seu respectivo
envelope, conforme interesse do licitante, indicado nos ANEXOS: [T — Planilha de Preco, 1T — Cronograma
Fisico-financeiro, IV — Planilha de Composicdo de BDI, deste edital, além de Planilha de Encargos Sociais e
Composi¢iio dos Prec¢os Unitarios dos servigos niio orcados pelo SINAPI, ORSE, SBC ¢ SICRO NOVO,
ou seja, com composi¢cdes proprias do licitante, com duas casas decimais, sendo os valores unitrios e
totais, grafados apenas em algarismos, e o valor global, em algarismo ¢ por extenso, rubricadas e assinadas
em todas as laudas pelo representante legal da licitante e ainda pelo Engenheiro Técnico Responsavel, e ainda
devera ser apresentada através de midia digital, gravadas em CD-R, sendo estes armazenados da forma: Carta
de Proposta de Prego, Cronograma Fisico- Processo n® 03700.099144/2019 Rua do Imperador, n® 307,
Centro. Maceio — AL CEP: 57000-000 — Fone: (82) 3315-5008 Pagina 13 de 46 financeiro, Planilha de
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composicdo de BDI em PDF, Planilha de Encargos Sociais em PDF, Planilha Orgamentaria ¢ composi¢do
dos Pregos em XLS/ODT e as Plantas e Projetos em DWG quando requerido a elaboragdo de projetos. A(s)
“CARTA(S) DE PROPOSTA DE PRECO” devera conter ainda o prazo de execugdo do(s) servigo(s) € nome,
enderego completo da licitante, nimero de telefone, fax, CNPJ e qualifica¢do (nome, nacionalidade, estado
civil, profissdo e CPF) do representante legal que assinara o contrato, caso a licitante venha a ser declarada
vencedora do(s) objeto(s) do certame, conforme modelo ANEXO I - H;

11.2 O JULGAMENTO DAS PROPOSTAS:

b) Sera desclassificada a proposta que ndo atenda as especificacdes técnicas contidas no projeto basico e nos
projetos técnicos;

¢) Desclassificar-se-a a proposta que nao indique todas as informagodes exigidas ou que ndo atenda aos
critérios insertos nos subitens 9.2, 9.3, 9.4, 9.5 ¢ 9.6 deste edital;

d) A proposta, cujas planilhas orgamentarias contenham divergéncias quanto aos quantitativos e as

respectivas composi¢oes indicadas, sera desclassificada;

2 - DAS RAZOES DA REFORMA
2.1 - DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A licitacao é “o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os
entes da Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a
melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos
— a celebracao de contrato, ou a obtencao do melhor trabalho técnico, artistico
ou cientifico”.

Para desenvolver tal mister, é necessaria a observancia de diversos
principios, um deles do da vinculacéo ao instrumento convocatorio. Pois bem. O
principio da vinculacdo ao instrumento vinculatério aduz que, uma vez nele
estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos
termos.

O principio da vinculacao ao instrumento convocatorio possui extrema
relevancia, na medida em que vincula nao s6 a Administracado, como também os

administrados as regras nele estipuladas.
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Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatério, deve haver vinculacéo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41

e 55, XI, da Lei n° 8.666/ 1993, verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogcéao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

(i0s)

Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e
condicées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

(...)

XI - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor; (grifo nosso)

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacao e que evita nao
s6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o
da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da
moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei
n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢oes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43,
inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacao das
propostas se facam de acordo com os critérios de avalicao
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragao,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar
a documentacao exigida, serdo considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso
I1); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta,
serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).”
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Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condicbes para participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos.

Ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as
condicées previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagéao,
em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que os desrespeitou.

O principio da vinculacdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteracao de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do
que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violacdo a moralidade administrativa, & impessoalidade e a probidade
administrativa.

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras
de convocacio, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixacao de preco fora dos limites estabelecidos. Em
tais hipéteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, impoe
o art. 48, I, do Estatuto.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculacao ao
instrumento convocatério leva a assertiva de que o edital é a lei interna da
licitacao:

“Como principio especifico da licitacdo, tem-se a vinculagéo ao
instrumento convocatério. O instrumento, em regra, é o edital que
deve definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo
o Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto
nele. Por essa razao, é que a doutrina diz que o edital € lei interna

da licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme
previsto no art. 41 da lei.” [grifos acrescidos]

Desse modo, a vinculaciao da Administracdo aos estritos termos do edital
de convocacéo da licitacdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n°® 8.666/1993.
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Esse artigo veda 4 Administracdo o descumprimento das normas € condicodes do

edital, “ao qual se acha estritamente vinculada”.

Nao diferente tem entendido o TRIBUNAL DE CONTAS UNIAO:

SUMARIO: REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
EM PREGAO ELETRONICO CONDUZIDO PELA UNIVERSIDADE
TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA - UTFPR.
CONHECIMENTO E PROCEDENCIA PARCIAL CONSIDERADOS
EM ASSENTADA ANTERIOR, COM FIXACAO DE PRAZO PARA
QUE A ENTIDADE ADOTASSE PROVIDENCIAS COM VISTAS A
ANULAQAO DO ATO ADMINISTRATIVO CORRESPONDENTE.
PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.
TC-010.641/2013-0

{:::)

11. A jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica quanto a
importancia de se observar nos procedimentos licitatorios o
principio da vinculacio ao instrumento convocatério. Quanto
a esse aspecto nido ha controvérsia, pois o edital é a lei que
rege o processo licitatério, devendo conter regras claras e
objetivas acerca dos aspectos importantes nele envolvidos.
(grifo nosso)

Ndo contraria é a posicio do Superior Tribunal de Justica, senao

vejamos:

‘MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
OBRAS PARA A TRANSPOSIQAO DO RIO SAO FRANCISCO.
FALTA DE MOTIVACAO DO ATO EMANADO DO SR. MINISTRO
DE ESTADO DA INTEGRACAO NACIONAL. DECADENCIA DO
DIREITO DE IMPUGNAR O EDITAL. LITISPENDENCIA.
PRELIMINARES AFASTADAS. RECURSO ADMINISTRATIVO
PROVIDO PARA INABILITAR O CONSORCIO FORMADO PELAS
IMPETRANTES. INOBSERVANCIA DAS NORMAS DE REGENCIA
DA LICITACAO EM COMENTO. ESCLARECIMENTOS
PRESTADOS PELA COMISSAO DE LICITACAO EM
COMPLEMENTO AO EDITAL 2/2007. CARATER VINCULANTE.
ALTERACAO DAS REGRAS NO MOMENTO DA APRECIACAO DO
RECURSO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA
CONCEDIDA.

(..)

4. Consoante dispoe o art. 41 da Lei 8.666/93, a
Administracao encontra-se estritamente vinculada ao edital
de licitaciao, nao podendo descumprir as normas e condicoes
dele constantes. E o instrumento convocatério que da
validade aos atos administrativos praticados no curso da
licitacio, de modo que o descumprimento as suas regras
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devera ser reprimido. Nao pode a Administracao ignorar tais
regras sob o argumento de que seriam viciadas ou
inadequadas. Caso assim entenda, devera refazer o edital,
com o reinicio do procedimento licitatério, jamais ignora-las.
()

9. Considerando a inexisténcia de previsdo especifica na Lei
8.666/93 e no Edital 2/2007 quanto a forma de utilizacdo de
atestados relativos a obras desenvolvidas em consorcios
anteriores, tem-se que devem ser observados os esclarecimentos
prestados pela Comissao de Licitacdo, conforme determinacéao
constante do instrumento convocatoério (item 17.2).

10. Quanto ao carater vinculante dos esclarecimentos prestados,
ressalta o doutrinador Marcal Justen Filho que ‘é pratica usual,
fomentada pelo préprio art. 40, inc. VIII, que a Administracao
forneca esclarecimentos sobre as regras editalicias. A resposta
formulada administrativamente apresenta cunho vinculante para
todos os envolvidos, sendo impossivel invocar o principio da
vinculacao ao edital para negar eficacia a resposta apresentada
pela prépria Administracdo’. Acrescenta, ainda, que ‘a forca
vinculante da resposta ao pedido de esclarecimento envolve as
hipéteses de interpretacéo do edital. Ou seja, aplica-se quando ha
diversas interpretacdes possiveis em face do ato convocatério. Se
a Administracdo escolhe uma ou algumas dessas interpretagoes
possiveis e exclui outras (ou todas as outras), havera vinculagao’
(‘Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos’. 11*
ed., Sao Paulo: Dialética, 2005, pp. 402/403).

11. Sobre o assunto, ja se manifestou o Superior Tribunal de
Justica, no sentido de que ‘a resposta de consulta a respeito de
clausula de edital de concorréncia publica é vinculante; desde que
a regra assim explicitada tenha sido comunicada a todos os
interessados, ela adere ao edital’ (REsp 198.665/RJ, 2% Turma,
Rel. Min. Ari Pargendler, DJ de 3.5.1999)’. (grifos nossos) (MS
13005/DF, 12 Secéo, Rel. Min. Denise Arruda, DJe 17/11/2008).
(grifo nosso)

Assim, a nao apresentacdo das composicoes de preco exigidas no edital
pelas empresas concorrentes nao se trata de simples omissdo ou irregularidade,
devida a sua relevancia ao dimensionamento da proposta e consequente execugao
do objeto.

Outrossim, nao esta na esfera da Comissao de licitacdo, a mera
discricionariedade acerca da utilizacdo ou nao de requisito especifico contido no

Instrumento Convocatério, agravado pelo fato de que a empresa recorrente, ao
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contrario da empresa MC Construcdes, obedeceu rigorosamente a todos os

critérios la estabelecidos.

2.2 — DA OBEDIENCIA AO MODELO DE EDITAL DA ADVOCACIA
GERAL DA UNIAO - AGU

Os modelos sdo disponibilizados como ponto de partida para a confec¢ao
de minutas de editais e anexos, ao mesmo tempo em que contém referéncias que
orientam a manter a regularidade dos textos finais, a fim de conferir seguranca e
celeridade da analise juridica no ambito das Consultorias.

Com isso e conforme orientacdo da Advocacia Geral da Unido, por ato da
Comissdo Permanente de Licitacdes e Contratos da Consultoria-Geral da Uniao,

atualizado em 29 de setembro de 2017:

Contudo, é importante alertar que a correta utilizagdo dos
modelos depende da ciéncia e concordancia com os seguintes

pressupostos:

(..)

b) o esclarecimento de eventuais duvidas ou questdes acerca da
abrangéncia das disposi¢oes contidas nos modelos é atribuigéo
das Consultorias Juridicas que devem ser consultadas néao
apenas por meio do processo administrativo licitatério, mas
também durante os trabalhos de adaptacéo dos textos a realidade
da pretensdo administrativa, quando for o caso;

c) as alteracées e exclusées das disposicoes contidas nos modelos
originais (as alteracdes e acréscimos com sublinhas e as exclusées
com tachado), bem como a inclusao de novas regras editalicias ou
contratuais devem ser devidamente destacadas e formalmente
comunicadas, por meio da adequada justificativa, em documento
apartado, ao 6rgao de Consultoria por ocasido da remessa para a
analise de que trata o art. 38, paragrafo unico da Lei n. 8.666/93.

Compreende-se do texto acima colacionado devem ser devidamente
destacadas e formalmente comunicadas, por meio da adequada justificativa, em
documento apartado, ao érgao de Consultoria, em momento que precede a
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realizacdo da licitacéao, qualquer consulta ou duvida quanto a item do modelo de
edital estabelecido.

Desse modo, somando-se a ilegalidade da nao observancia ao Instrumento
Convocatorio, a Comissao de Licitacdo, nao se faz permitido qualquer
interpretacdo excludente de regra imposta pelo edital por parte da mesma
Comissao, de modo que mais uma vez se percebe a ilegalidade da decisao tomada.

Por fim, e em estrita observancia do modelo apresentado pela Advocacia
Geral da Unido, qualquer clausula que exija documento necessario a classificacao
da proposta apresentada pelas empresas, de maneira alguma deve ser excluido
do edital e muito menos interpretado com irrelevante.

3 - DOS PEDIDOS.

Diante de todo o exposto, resta claro que a licitagcdo destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhe sao correlatos.

De igual modo, devera ser recebido o presente recurso em carater
suspensivo, de acordo com art. 109, paragrafo 2° da Lei 8666/93.

Outrossim, o recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio
da que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisao, no prazo
de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de S
(cinco) dias tuteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade.

Na esteira, REQUER-SE desta mui digna Comissao Especial de Licitagao -
o provimento do presente Recurso Administrativo para reconsiderar a r. decisao
proferida na Ata de Reuniédo no evento datado de 19 de dezembro de 2019 com

base no subitem 9.2 anexo IV Planilha de composicao do Edital, e JULGAR
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PROCEDENTE as razoes ora apresentadas, DESCLASSIFICANDO a empresa MC
construcdes que ndo cumpriu todos requisitos previstos no Edital de Licitacao,
de modo que restard a empresa MIRAMAR CONSTRUTORA LTDA, como
vencedora e a Unica que cumpriu estritamente com todas as disposi¢des contidas

no Instrumento Convocatorio.

Pede e espera deferimento.

Atenciosamente,

¢

FAULO GUILHERME ATAIDE ACIOLI
SOCIO ABMINISTRADOR
CPE: 96,554-80
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