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Processo administrative n.: 03700.099144/2019.

Origem: Secretaria Municipal de Turismo, Esporte e Lazer - SEMTEL.

Assunto: Contratacdo de empresa de engenharia civil para execugao de servicos de reforma e
revitalizacio da Praca Mirante de Sdo Gongalo, no bairro do Farol, Maceio/AL

Referéncia: Decisio da Comissdo Permanente de Licitagdo de Obras e Servicos de Engenharia
apos interposicdo de recurso e apresentacio de peticoes de contrarrazoes do resultado da
analise das propostas apresentadas pelas licitantes.

(

Tomada de Precos 009/2019.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ATRAVESSADO.

Conforme se depreende nos autos o resultado da andlise dos documentos do julgamento das
propostas da licitantes habilitadas se deu no dia 20 de dezembro de 2019.Excluindo-se o dia do comego e
contando o dia do final, nos moldes do art. 110, da Lei n. 2.666/93, tem-se que o prazo final para recurso
se deu no dia 02/01/2019 (quinta-feira), tendo em vista os feriados e pontos facultativos ocorridos nos
dias 24, 25 e 31 de dezembro, e, ainda, no dia 01/01/2020,

Levando em conta que o recurso aviado pela empresa Miramar Construtora Ltda. fora protocolado
astravés de mensagem eletronica no dia 23/12/2019, razdo pela qual tem-se por tempestivo o recurso,
que fora enviado ds demais licitantes por meio eletronico, conforme documente inserto nos autos, alem
de ter sido devidamente disponibilizado, no dia 02/01/2020, no site da Prefeitura Municipal de Maceid

estinado ao acompanhamento do certame em tela.

O prazo para contrarrazdes findou em 09/01/2020, tendo a empresa recorrida; qual seja, a ML
Constructes protocolado tal peti¢do no ultime dia do prazo, conforme se afere nos autos.

Acatados, portanto, os principios do devido processo legal, do contraditério, da legalidade e da
nublicidade, que devem nortear processos administrativos de tal estirpe.

2. DOS ARGUMENTOS APRESENTADQOS.

01. Recorrente: MIRAMAR CONSTRUTORA LTDA.

Arguiu a recorrente gue a empresa MC Construgoes e Empreendimentos Ltda. - EPP nae cumpriu
item do edital relativo ao fornecimento de composicies dos pregos unitarios dos servigos proprios da
licitante, o que descumpriria o edital da Tomada de Precos n, 09/2019, a qual a Administracio se
encontra estritamente vinculada. Alega, ainda, que a declaracio da empresa recorrida’ como vencedora
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do certame, portanto, cuidaria de decisdo equivocada levada a cabo pela CPLOSE, da qual persegue a

reforma.

A recorrente quedou inerte para Indicar gquais composigbes estariam ausentes na proposta
apresentada pela empresa MC Construgdes e Empreendimentos Ltda. - EPP.

A recarrida, em sua peticio de contrarrazies, afirma ter atendido a todos os requisitos editalicios,
dado o fato de que forneceu todas as composigies tidas como proprias e teria, por conseguinte, acatado
os termos do edital, razio pela qual requer a manutengdo da decisdo vergastada.

Conforme se verifica nos autos, na propria sessao de abertura dos envelopes de precos, .a
levada a cabo pelo responsivel técnico da Secretaria solicitante a andlise das propostas apresentadas,
tendo ficado consignado na Ata de Sessao Plblica, que integra o presente, que "ap0s andlise das pecas
técnicas das propostas de precos por parte do responsdvel técnico da secretaria interessada, ficou
constatado que as propostas apresentadas estio de acordo com os itens do edital”.

Logo, na propria sessio, as propostas apresentadas pelos licitantes e os documentos que as
instrulram foram analisadas de forma detida pelo setor técnico responsavel, oportunidade em gue ndo
foram localizadas quaisquer falhas capazes de macular os pregos apresentados pelos licitantes habilitados.
O recorrente, gize-se, nio se deu ao trabalho de indicar, seja em sessao seja no recurso ora em anilise,
quais composicies que supostamente nido teriam sido apresentadas pelo licitante declarado vencedor,
razdo pela qual uma nova andlise integral da proposta recorrida sem a indicagao expressa do ponto
supostamente descumprido se mostra excessiva e imporia a Administragdo a reanalise integral daguilo
que ja fora objeto de acurado estudo pormenorizado na sessdo publica anteriormente realizada.

Facil perceber, portanto, que a Administracio agiu dentro daguilo gue dela se esperava, acatando
os termos do edital, ao qual se encontra estritamente vinculada,

E mesmo gue fosse verificado que alguma das composicoes proprias niae fora juntada pela
licitante que apresentou o menor prego - o que ndo € o caso, jd que, repita-se, apos analise do setor
téenico da SEMTEL, nenhuma falha formal ou material foi encontrada -, cumpre destacar gue tal situacdo
poderia ser considerada formalismo exacerbado, o que traria a discussao a inaptiddo de tal fato para a
promogao da desclassificacdo do menor preqo apresentado.

Nesse sentido cabe dizer que o formalismo moderado se relaciona a ponderagao entre o princlpio
da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fungao no cumprimento dos abjetivos
descritos no art. 3¢ da lei de licitacoes: busca da proposta mais vantajosa para a Administracio, garantia
da isonomia e promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acdrdao 357/2015-Plendrio:
Z Rua do Imperadar, n? 207 = Centro = Maceio — AL Q f%ﬁ'f

CER SM23.060 - FOME: 82,3315-5007

Lt



oo i
- i

e
PREFEITURA DE \ip

MACEIO )

INFRAESTRUTURA

e

o

No curso de procedimentos licitattrios, a Administracdo Piblica deve pautar-se pelo principio do
farmalismo moderado, que prescreve a adogao de formas simpies e suficientes para propiciar
adeguado grau de certeza, seguranga € respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contelido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecdo das prerrogativas dos administrados.

Nota-se que sua utilizacdo nio significa desmerecimento ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio ou negativa de vigincia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispOe sobre a
impossibilidade de a Administracdo descumprir as normas e condi¢oes do edital. Trata-se de solugao

a ser tomada pelo Intérprete a partir de um conflito de principios.

_|I.r

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacdo do interesse publico, pode o
principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principlos. (Acorddo 1159/2016-Plendrio)

Ao contririo do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo sao incompativeis entre sk,
Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento convocatorio x obtencdo da
proposta mais vantajosa), a adocdo de um nido provoca a aniquilagdo do outro. Como exemplo, esse
raciocinio pode ser percebido nas seguintes decistes do Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nao pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentacio ou na proposta, desde que irrelevantes e nao causem prejuizos a Administracio ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acordde 2302/2012-Plenirio)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, gue proibe a Administracao de descumprir as
normas e o edital, deve ser aplicade mediante a consideracae dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatdrio, dentre eles o da sele¢io da proposta mais vantajosa, (Acorddo 8482/2013-1°
Camara)

Importante destacar que a analise técnica levada a cabo pelo corpo técnico da SEMTEL, alem de
nio ter vislumbrado descumprimento formal ou material na proposta apresentada pela recorrida, sequer
verificou informacdo ausente ou incompleta que justificasse eventual diligéncia, que deveria ser realizada
antes da desclassificacdo direta, o que guarda perfeita harmonia com a jurisprudéncia retro.

Nessas hipoteses, a andlise deve considerar a importdncia de cada principio no caso concreto, e
realizar a ponderacdo entre eles a fim de determinar qual prevalecerd, sem perder de vista os aspectos
normativos. Por esse motive, as soluctes nio respeitam formulas prontas, podendo variar caso a caso.

Vale lembrar que o certame licitatdrio ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que
busea o atendimento das necessidades plblicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a "licitagao
ndo ¢ um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”,
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Logo, tendo em vista tudo quanto exposto, admite-se o recurso ora analisado, por sua
tempestividade, para ndo |he dar acolhimento, razio pela qual nao se exerce o Juizo de retratacio,
devendo a autoridade superior anallsar tante o recurso intentando quanto as contrarrazoes apresentadas
visando dar seguimento ao feito.

3. CONCLUSAO.

Levando em conta toda a argumentacdo supra, 0 acato aos principios constitucionais da
legalidade, isonomia, moralidade e eficiéncia, o atendimento aos principios administrativos da vincul., 40
ao edital, da proporcionalidade, da razoabilidade, da vantajosidade, apos analise do recurso apresentado,
a CPLOSE, mantém sua decisio, para declarar vencedora a empresa MC CONSTRUCOES, que apresentou
proposta com o valor de RS 209.314,93 (duzentos e nove mil trezentos e catorze reais e noventa e trés
centavos).

Maceid/AL, 16 de janeiro de 2020.

Matricula n?. 952.032-5
Diretoria de Comissao de Licitacao
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Membro CPLOSE
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Bes de Morais Sarmento
Membro CPLOSE
Matricula n2. 950,416-8
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