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CONCORRENCIA  INTERNACIONAL  n°.

05/2019

| A Amorim Barreto Engenharia LTDA,

representante do CONSORCIO INFRA CIDADE UNIVERSITARIA, inscrita sob o

|
CNPJ: 14.737.522/0001-17, por meio de seu representante legal infra-

assinado, com poderes definidos no instrumento acostado, diante da

decisao Cc’;misséo Especial de Licitagdo — CEL publicada na data de

28 de majo de 2020, vem, com arrimo no art. 109, |, da Lei n°.

|
8.666/93, i'nterpor RECURSO, fazendo-o de acordo com os fatos e
fundamentos expendidos em sucessivo:
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‘ ENGENHARIA LTDA.

Trata-se de Concorréncia Publica instaurada por essa

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRA ESTRUTURA - SEMINFRA
de proceder a escolha da proposta mais vantajosa para, sob o
regime de empreitada Por precos unitdrios, executar obras de
pavimentag
Campo doi Palmares, Jardim Saude, Gama Lins, Santa Helena e

Avenida Alice Karoline no bairro Cidade Universitaria.

b}

ao, drenagem e esgotamento sanitario nos residenciais,

Acorreram ao chamamento e posteriormente
tiveram suas habilitagées reconhecidas as empresas: UCHOA

CONSTRUC;:@ES LTDA, CONSORCIO REVITALIZA TABULEIRO
(INFRACON / CONATA / DACT / R&R NALE DO OUTRO),

CONSORCI;O INFRA  CIDADE  UNIVERSITARIA (TELESIL
ENGENHARIA / ENGEMAT / AMORIM BARRETO / L. PEREIRA),
CONSORCI|() CIDADE UNIVERSITARIA (CONY/FP
CONSTRUT‘ORA), € CONSTRUTORA CELI LTDA.

Em deciséo publicada na data de 28 de maio
de 2020, esta douta comissao proferiu a seguinte decisio:

‘JULGAMENTO DAS PROPOSTAS do procedimento
licitatério  na  modalidade Concorréncia  Publica
Internacional n® 005/201 9, cujo objeto é a contratagdo
de empresa/conséreio no ramo da construgdo civil
para execugdo de obras de pavimentagéo, drenagem
€ esgotamento sanitério nos residenciais, Campo dos
Palmares, Jardim Saude, Gama Lins, Santa Helena e
Avenida Alice Karoline no bairro Cidade Universitaria.
Apos recebido o Laudo Técnico de Anélise das
Propostas, procede-se com a Publicagdo do seguinte
RESULTADO, tendo em vista o atendimento dos itens

Rua Frederico Simaes, 85, Edificio Empresarial Simonsen, 14° andar, Caminho das Arvores - CEP 41820-774 - Salvador - BA
CNPJ: 03.318.115/0001-17 - Tel.: (71) 3172-7000 - Fax: (71) 3172-7049 - E-mail: amorimbarreto@amorimbarreto.com.br




Amorim Barreto

ENGENHARIA LTDA.

do  Edital referentes as propostas,  foram
CLASSIFICADAS as seguintes empresas
/'nteressadas.; 1° _lugar - CONSORCIO CIDADE
UNIVERSITARIA (EMPRESAS: CONY com CNPJ n°
41.167.347/0001-00 e FP, com o CNPJ
n°.1.160.680/0001-98) a resentou o valor global de
R$ 36.854.884,61 (Trinta e seis milhdes, oitocentos e
cinquenta e quatro mil, oitocentos e oitenta e quatro
reais e sessenta e um centavos); 2° |ugar -
CONSORCIO INFRA CIDADE UNIVERSITARIA
(EMPRESAS: ENGEMAT com CNPJ
n°41.157.967/0001-69, TELESIL com CNPJ
n°01.637.593/0001-64 e L. PEREIRA com CNPJ n°
12.316.402/0001-89) apresentou o valor global de R$
39.873.528,06 (Trinta e nove milhGes, oitocentos e
Setenta e trés mil, quinhentos e vinte e oito reais e seis
centavos), 3° lugar - UCHOA CONSTRUGOES LTDA,
com CNPJ n° 09.276.767/0001-1 2, apresentou o valor
global de R$ 40.292. 580,34 (quarenta milhées,
duzentos e noventa e dois mil, quinhentos e oitenta
reais e trinta e quatro centavos); 4° lugar -
CONSORCIO REVITALIZA MACEIO (EMPRESAS:
INFRACON com CNPJ n° 57 444.283/0001-88,
CONATA com CNPJ ne° 01.535.369/0001-61, DACT
com CNPJ n°® 12.047.016/0001- 39, R&R com CNPJ n°
03.424.858/0001-71 e VALE DO OURO com CNPJ n°
06.280.244/0001-51) apresentou o valor global de R$
47.036.224,28 (Quarenta e sete milhées, trinta e seis
mil, duzentos e vinte e quatro reais e vinte e oito
centavos); 5° lugar — CONSTRUTORA CEL/ LTDA,
com CNPJ n° 13. 031.257/0001-52, apresentou o valor
global de R$ 51.998.571,96 (Cinquenta e um milhées,
novecentos e noventa e oito mil, quinhentos e setenta
€ um reais e noventa e seis centavos). Assim, fica
conferido o prazo de 05 (cinco) dias dteis para recurso,
nos moldes do art. 109, |, b, da Lei n°. 8.666/1993.
Maceid/AL, 27 de Maio de 2020.”

Ap6s  cuidadosa leitura da decisdo

reproduzida acima, verifica-se que a decisdo é equivocada e merece

reforma. Uma vez que, a proposta de precos apresentada pelo

, | ,
CONSORCIO CIDADE UNIVERSITARIA, ndo atende as condicbes

exigidas pelo edital como demonstrado a sequir:
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1 — Da impossibilidade de classificacdo da proposta apresentada,
pela auséncia de planilha orcamentaria.

Vejamos injcialmente, reprodugdes da diligéncia realizada pela CEL e
respondida| pelo Consércio recorrido, bem como o laudo técnico
(elaborado |pela area técnica da SEMINFRA) e a posterior decisio

desta douta comissio:

Na data de! ;27 de fevereiro de 2020 a area técnica da SEMINFRA/AL
representaqja aqui pela Unidade Gerenciadora de Projeto — UGP,
através qe diligéncia enviado ao CONSORCIO CIDADE
UNIVERSITARIA, mais precisamente na pagina 25 realiza o seguinte
questionamento:

‘No item 5.1.12 ‘compactagdo mecénica a 95% do
proctor normal — pavimentagdo urbana” a Licitante

informa em seu orcamento um quantitativo de

13.658,72m3 com valor unitéario de 2,02. O

Quantitativo estimado pela Administracdo é de

207.831,4m3 com valor unitdrio de 2,90, ou seja, o

valor da Licitante representa apenas 4,58% em

relagdo ao prego do item sugerido pela Administragéo
e 0 quantitativo de 6,57%

Solicitamos da Licitante, esclarecimentos quanto &
disparidade entre os valores acima demonstrados.
Como o Conséreio devera promover a exequibilidade
financeiro e material para execugéo do servigo citado
sem que haja prejuizo para a Administragdo Publica?
(Laudo Técnico UGP / PA: 3200.09021 5/2019)
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04 de ma

responde a

ENGENHARIA LTDA.

Em resposta enviada a SEMINFRA na data de

[co0 de 2020 o CONSORCIO CIDADE UNIVERSITARIA
tal questionamento nos seguintes termos:

CONSIDERACOES FINAIS

(Touforme classificacio

L";\"I\'ERSIT.«LRL‘—\ CONY-FP sagrou-

CONSORCIQ
o valor de R$

valor global pa
ainda como nd

servigos citad

36.854.884,61(

Centavos).

PR@f
eflexo dos questionamentos 22 e 23

NSORCIO INFRA CIDADE UNIVERSITARIA
gPRESAS ENGEMAT TELESIL-L.PERERA-AMORIM) -2?

INFRA CIDADE UNIV
ip

B sent que aja prejuiza

|| CONSORCIO CIDADE UNIVERSITARIA CONY-
VENCEDORA

OSTA CONSORCIO

cada

'ERSITARIA (EMPRESAS ENGEMAT TELESIL-L PE
873.328.06, promovendo as corregdes

: f 22 e 23 ¢ suas respectivas respostas o
a 0 CONSORCIO CIDADE UNIVERSITARIA CONY.
lhor classificada. no entanro vis,

inta e seis milhoes. aitocentos e cinquen

das propostas apresenradas no certame licitatério,

o CONSORCIO CIDADE
se vencedor com o valor de R$ 36.854.884.61,

tendo como segundo colado o

REIRA-AMORIM) com
conforme questionamentos 22 e 2

-FP passa para R$ 37.348.126.83. mantendo-se
ando promover a exequibilidade financeiro e material para execugdo do
para administragaa publica, este canséreio manterd o valor da proposta de RS

ta e quatro mil oitocentos e oitents e qUAatro reais e sessenta e wmn

RS 36.854.884,61

R$ 37.348.126.83

R$ 39.873.528.06

CIDADE UNIVERSITARIA CONY-

Di
foi atendida, €0

i
|

|

CIDADE UNIVERSITARIA CONY-FP.

ante do exposto a licitante solicita o deferimento
hprovando a exequibilidade dos

destas respostas a esta diligéneia, uma vez que a mesma
pregos contidos na proposta de precos enviada pelo CONSORCIO

Figura 1

admite o erro presente

: Tabela representativa da proposta corrigida pelo Conséreio Cidade Universitaria

Observa-se que o proprio consoércio recorrido

tal erro, fara
passe a ser ¢

a sequir:

com que o

em sua planilha e informa que o reflexo de
prego global da Planilha Corrigida (Anexo [)

le R$ 37.348.126,83. Conforme reproduzido parcialmente

T T
533 | REVESTIMENTO DE TALUDES 177.598,4
533 CEn _SINAFT | PLANTIO G GRAMAS EN FLACAS AF G930 o 135,00 757 775083
54 SINALIZAGAG 591.256,7¢
- y SINALIZACAD DE WIAS COM CONE OE FVC He075M. PORTA FESo T i -
34 2451 | ORSE  |BALDE FUASTICO (NCLUSIE ILURINACAG) o 216332 42 356152
542 | 450620001 | [[SICRO2 |PLACAS DE SINALIZAGAG VERTICAL DEVIAS UREARS o 7307 EE EEA
o ; SINALIZACAD HORIZONTAL COM TINTA RETRORREFLETIVA A BASE DE RESTA— S———
543 72547 Tl T e R AL m 7 571,66, 12,53’ 54 872,8
PISO TATIL DIRECIONAL £ DE ALERTA, EM GONGRETO COLORIDO,
544 4852 |ORSE  |PDEFICIENTES VISUAIS, DIMENSOES 30XA0CH, APLICADO COM ARGAMASS|  nr 6.489,99 56,01 787421
‘ INDUSTRIALIZAOA AC-H. RERINTADO, EXCLUSIVE REGULARIZAGAG D BASE
& i SERVIGUS FINAIS o . : e 51750,
: ———— - l
61 [ SERVIGOS FINAIS 51.750,
511 cP300 PROPRIA A5 BULT % 0 175,00 ET 750,
TOTAL GERAL SEM BDI [RS) 29.445.070,0
VALOR DO BDI (26,84%) (RS) 7.903.056.80)
TOTAL GERAL COM BDI (RS} | sr.aas2 s3]

Figura 2 - Rep
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Em analise feita pela propria CEL e presente
na citada decisdo, a mesma afirma, lastreada em diversos citados do
TCU, a impossibilidade da majoracéo do preco global ofertado como
reproduzid;) a sequir;

“19. Assim, O preco total da planilha para o item em

apreco devera ser mantido, devendo ser

considerada a quantidade correta estipulada pelo
edital — de 207.831,43 m3 — para fins de obtencéo de

preco final unitario do jtem quando da execucgédo

contratual, haja vista que nao é possibilitado 3

licitante _alterar tais valores para cima, o que

fatalmente elevaria o valor de sua proposta. Deve
portanto a licitante assumir o prego ofertado e entrega
o item precificado, assumindo, caso ocorra, qualquer
prejuizo financeiro proveniente de equivoco em sua
proposta em cotejo com seu COmpromisso para com a

administragdo na eventual execugao contratual”

Verifica-se assim, que apesar do Consoércio
Cidade Universitaria indicar que mantera o valor inicial ofertado (R$
36.854.884,61) 0 mesmo nio apresentou de forma clara e objetiva
como se dara tal acdo, uma vez que ao analisar-se todo o processo
foram apresentadas pelo consorcio recorrido apenas duas planilhas:

Planilha 1 - Cujo valor total & de 36.854.884,61 e que possui o item

5.1.12 com quantitativos errados

Planilha 2 — Cujo valor global é de 37.348.126,83 e que possui o item

9.1.12 com quantitativos corrigidos.
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Tal fato, torna a decisso proferida por esta

comiss@o no minimo esdruxula visto que nao foi apresentada até o

presente momento nenhuma planilha orgamentaria que cumpra as

exigéncias determinadas pela prépria  CEL. Desta maneira, fica

evidentemente a

caracterizada fragilidade e 2 imperativa

necessidade de

de empresas em

e reforma da decisdo publicada. Visto que a

classificacgo

licitagdes publicas sem os devidos

o

isonomia e

documentos, configura clara afronta aos principios do formalismo,

— 7

transparéncia que devem nortear os processos licitatorio a

qual este p
premissas

base para fi

f0cesso se encontra submetido e que os desrespeito a tais
por parte dos componentes desta comissio tornar-se-a
Ituros litigios no ambito juridico.

Como a presente licitacdo é realizada através

do regime de contratagdo de precos unitarios, ndo se pode declarar
vencedora do

precos unita

certame uma determinada empresa cujos TODOS os
rios ndo sejam conhecidos, inclusive com suas respectivas
composi¢des de precos unitarios.

2 — Do descumprimento do item 12.14.2, referente ao julgamento

das propostas.

Durante a andlise da Planilha Orcamentaria
(Paginas 05 a 11) & possivel facilmente identificar o primeiro e
gravissimo lerro presentes nos documentos apresentados pela
item 5.1.12 (COMPACTACAO MECANICA A 95%DO
NORMAL -PAVIMENTACAO URBANA) possui como

)ase a grandeza de 207.831,43 m2, enquanto a planilha

recorrida. O
PROCTOR

quantitativo

andar, Caminho das Arvores - CEP 41820-774 - Salvador - BA
3172-7049 - E-mail: amorimbarreto@amorimbarreto.com.br

Rua Frederico Simées, 85, Edificio Empresarial Simonsen, 14°
CNPJ: 03.318.115/0001-17 - Tel.: (71) 3172-7000 - Fax: (71)




Amorim Barreto

da recorri
194.174 71

pode ser ¢

conforme e

0

que isso,
item 12.14.

da apresenta apenas 13.656,72,

s
4

. ENGENHARIA LTDA.
uma diferenca de

m2.

Percebe-se aqui que a vultosa diferenca nao
saracterizada sob hipdtese nenhuma como erro formal
videnciado pela UGP na pagina 4 de seu laudo. Mas do

linstrumento convocatério previra tal situacdo conforme o
.1

12.14.2 O JULGAMENTO
PROPOSTAS DE PRECO

DAS

12.14.2.1A CEL julgara a(s) “Propostas de Prego”
da(s) licitante(s) ja “habilitada(s)” e considerada(s)
adequada(s) aos termos desse Edital, sendo

desclassificada(s) a(s) proposta(s) que nio

atendam a(s) exigéncia(s) desse Edital com

valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, conforme
preceituado nas regras de desclassificagéo,
regidas nos incisos | e Il do art. 48 da Lei n°
8.666/93, e aquela(s) que se enquadre(m) no art.
44 do mesmo dispositivo legal, e ainda:

a) a proposta que contenha entrelinhas, emendas,
rasuras ou borrées - ndo ressalvados - podera ser
desclassificada (caso haja impossibilidade de
compreenséo);

b) sera desclassificada a proposta que néo atenda
as especificagbes técnicas contidas no projeto
basico e nos projetos técnicos;

¢) desclassificar-se-a a proposta que néo indique

todas as informagées exigidas ou que n&o atenda
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aos critérios insertos nos subitens11.2,11.3, 11 4,
11.5 e 11.6deste edital;

d) a proposta, cujas planilhas orcamentarias

contenham divergéncias quanto aos

Quantitativos e &s respectivas composicoes

indicadas, serg desclassificada:

e) serd desclassificada proposta que contenha
pregos superiores aos indicados nas “Planilhas
Orcamentarias” constantes no ANEXO Il deste
edital;

Desta maneira, comparando-se a presente
|

situacéo e 0 texto contido do edital que nao ha alternativas se ndo a

desclassificacéo da proposta apresentada pelo consércio recorrido.

Né&o o bastante, os artigos 44 e 48 da lej
8.666/93 sao categoricos, em respeito ao principio da vinculagdo do
edital, ao versar sobre a obrigatoriedade da analise da proposta
através dos critérios estabelecidos pelo edital:

Art. 44. No julgamento das propostas, a_Comissao

levarda em consideracio os critérios objetivos

definidos no edital ou convite, os quais ndo devem

contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas gue ndo atendam as exigéncias do

ato convocatodrio da licitacio:

Rua Frederico Simées, 85, Edificio Em presarial Simonsen, 14° andar, Caminho das Arvores - CEP 41820-774 - Salvador - BA
CNPJ: 03.318.115/0001-17 - Tel.: (71) 3172-7000 - Fax: (71) 3172-7049 - E-mail: amorimbarreto@amorimbarreto.com.br




Amorim Barreto

ENGENHARIA LTDA.

Il - propostas com valor global superior ao limite

estabelecido ou com precos manifestamente

inexequiveis, assim considerados aqueles que nao

venham a ter demonstrada sua viabilidade através

de documentacdo que comprove _que 0s custos

dos insumos sio coerentes com os de mercado e

que os coeficientes de produtividade sdo compativeis
com a execugdo do objeto do contrato, condigbes
estas  necessariamente  especificadas no ato

convocatorio da licitagéo.

Além da previsdo legal, j& esta consolidado

entendimento junto ao Tribunal de Contas da Unio a necessidade da

administragao publica em estabelecer critérios objetivos os quais

possibilitem

licitantes:

Rua Frederico Simées, 85, Edificio Empresarial Simonsen, 14° andar, Caminho das Arvores - CEP 41820-774 - Salvador - BA
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a afericdo e comparagdo das propostas das diversas

‘Estabeleca em seus instrumentos convocatorios, em
atengdo ao principio do critério objetivo de Julgamento

das licitagbes, critérios objetivos de aceitabilidade

das propostas das licitantes, tanto para o preco

global como para os precos unitarios.”
Acordao 1324/2005 Plenario

N&o pode a Administracdo descumprir as normas e

condicbes do edital, ao_qual se acha estritamente

vinculada, nos termos do art. 41 da Lei no

8.666/1993. No julgamento das propostas, a

Comissdo levara _em consideracdo os critérios

objetivos definidos no edital ou convite, os quais

71) 3172-7000 - Fax: (71) 3172-7049 - E-mail: amorimbarreto@amorimbarreto.com.br
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nao devem contrariar as normas e principios
estabelecidos pela Lei de Licitages e Contratos
Administrativos, conforme o art. 44 da Lei no

8.666/1993. Julgamento das propostas sera

objetivo, devendo a Comissdo de Licitacdo ou o

responsavel pelo convite realiza-lo em

conformidade com os tipos de licitacdo, os

critérios previamente estabelecidos no ato

convocatorio e de acordo com os fatores

exclusivamente nele referidos, de maneira a

possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos orgéos
de controle, em atendimento ao disposto no art. 45 da
Lei no 8.666/1993.

Acordéao 2345/2009 Plenario (Sumério)

Sendo assim, qualquer decisdo contraria a
desclassificagdo do consorcio recorrido, vai contra as regras
estabelecidas pelo edital e o principio de vinculagdo ao instrumento
convocatorio
Alem disso, torna-se imprescindivel recordar
que o texto contido no edital foi elaborado e assinado pelos mesmos

servidores que assinaram a decisdo do qual este documento recorre.

Percebe-se, que este ponto nio se trata de

uma questao interpretativa, mas sim de uma questdo de cumprimento

com o que esta estabelecido no edital. Mais do que isso, necessario

frisar-se que a Unica diferenca entre o momento em que o edital

foi redigido e o momento da elaboracdo da decisdo publicada

pela comissao foi o conhecimento dos participantes do mesmo.
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Tal fato, aliado a clareza e objetividade do texto presente no item
12.14.2.d, ndo deixam duvidas da obrigatoriedade da reforma da
decisdo proferida por esta douta comissdo. Uma vez que, sua

manuten¢ao resultaria de maneira cabal na caracterizacdo de

favorecimento ao consoércio recorrido, configurando assim, afronta
|

as normas ;egais, tornado o certame em questio maculado e passivel
de implicag%es legais e juridicas.

i 3
2-Da imq«pssibilidade de correcédo da planilha em relagcdo ao erro
de quantitativo.

Apesar do inequivoco desrespeito ao edital
em relacdo ao item 12.14.2.d a Comissio Especial de Licitacdo
prossegue em sua tentativa de justificar o injustificavel. Ao sugerir uma
possivel correcéo do erro presente na proposta do Consoércio Cidade

Universitaria, conforme reproduzido a seqguir:

18 “(...) com a nova divisdo proposta pelo quantitativo

remodelado - e mantendo-se o preco como esta -

verifica-se que item passaria a ter valor muito

baixo, razéo pela qual considera-se o impacto

19 - Assim, o prego total da planilha para o item
em aprego deverd ser mantido, devendo ser
considerada a quantidade correta estipulada pelo
edital - de 207.831,43 m3- para fins de obtengéo
do prego final unitario do item quando da execugao
contratual, haja vista que né&o é possibilitado & licitante
alterar tais valores para cima, o que fatalmente

elevaria o valor sua proposta. Deve, portanto, a
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licitante assumir o prego ofertado e entregar o item
precificado, assumindo, caso ocorra, qualquer prejuizo
financeiro proveniente de equivoco em sua proposta
em cotejo com seu compromisso para com a
administragdo na eventual execugdo contratual’
‘ | (Decisdo CEL PA: 3200.090215/2019)

H

Desta forma, indica a comissio de que o

preco total do servico seja mantido (R$ 27.590,61) e que o quantitativo
seja corriglldo, resultando assim num novo prego unitario. Relativo a
esta indicacdo, necessario se faz a reflexdo sobre dois pontos

fundamentaijs:

Em primeiro lugar, ndo cabe a comissio de
licitagdo “indicar” como devera proceder o licitante para correcao de
sua proposta, € fungdo da comissdo de licitagdes apontar eventuais

erros e permitir, desde que possivel e previsto na legislacdo e no

edital a correcdo dos mesmos, o0 que nio é o caso.

De toda sorte, fica caracterizado que a atitude

de ‘indicar’ uma solugdo para eventuais erros transfere a
responsabilidade e os respectivos riscos do privado para a
Administragcao Publica, visto que a hipotética “solugéo” sugerida por
esta douta comisséo, caso incorreta, seja passivel de utilizacao futura
como argumentacao e iseng¢ao de culpa do privado e possiveis litigios

judicias.
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N&o o bastante, a “solugzo” proposta por essa
CEL é aritmeticamente impossivel de ser alcangada, visto que o

produto da divisdo do valor total do servigo pela quantidade indicada
na planilhaigera um valor unitario (0,132754752252823) que possui 15

Lk v . . ;o
casas decimais, fato este que implica em um necessario

arredondarrkento do valor unitario em questdo como indicado na tabela

seqguir: !
s
I

QUANTIDADE | PRECO UNITARIO | PRECO TOTAL

CORRETA CORRIGIDO DO ITEM
207.831,43 0,13 27.018,09
207.831,43 0,14 29.096,40

Desta maneira, torna-se matematicamente
impossivel \a manutencdo do preco total do servico, bem como, o

preco global da planilha apés a correcdo do valor unitario como
sugerido pela CEL.

Mais uma vez, demonstra esta comiss3o
pouco aprego pelo contetido presente em seu préprio edital, visto que
O instrumento convocatério em seu item 11.3.d impede de maneira

clara a retificagdo de condigdes anteriormente estabelecidas:

11.3.d “Ndo serdo admitidos cancelamentos,
retificacbes ou alteracées nas condicoes
estipuladas, uma vez entreques os envelopes.”

E cristalina a percepcao de que tal “ajuste”
implica necessariamente na inclusdo de novas informacbées ao
processo licitatorio, visto que seria necessaria a apresentacdo de um

Novo prego unitario, bem como a respectiva composicdo do mesmo e

Rua Frederico Simées, 85, Edificio Empresarial Simonsen, 14° andar, Caminho das Arvores - CEP 41820-774 - Salvador - BA
CNPJ: 03.318.115/0001-17 - Tel.: (r1) 3172-7000 - Fax: (71) 3172-7049 - E-mail: amorimbarreto@amorimbarreto.com.br




Amorim Barreto

ENGENHARIA LTDA.

que tal “sol’ugéo” vai de encontro com o estabelecido na lei 8.666/93,

mais precisamente em seu art. 43, reproduzido a seguir:

art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93 “E facultada a
Comissé&o ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do

processo, vedada a inclusdo posterior de

documento ou _informacdo que deveria constar

originariamente da proposta”.

Além disso, a possivel correcdo apresentada
pela comissao de Licitagdo parte do pressuposto da introducao de um
“novo prego’” de 0,132754752252823 reais o qual se caracteriza como

irrisério para realizagdo de tal servico, sendo impossivel sua

oficializacdo e posterior utilizacdo em contrato publico visto que a

aquisicdo de bem e servico por pregos inexequiveis é caracterizado

como enriquecimento ilicito por parte do poder publico. Percebe-se

que tal atitude transfere a responsabilidade e o risco do erro para a

administracao visto que parte significativa do contrato tornar-se-a

|
inexequivel. Fato que também esta previsto no edital em seu item

12.14.2.1.g:

g) proposta que contenha valores
simbdlicos, irrisérios ou iguais a zero (inclusive
quanto itens e subitens da planilha orcamentéria
ou da composigéo unitéria das obras), de acordo
com o estabelecido no art. 44, § 3° da Lei
8.666/93, sera desclassificada;
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acima tent

equivoco u‘
POR PRE

instrument¢

gravidade d

uma paraI|<
constituem
depender d
nenhuma p
em questac
podera a ac
vez que 0 s

obra uma \

|

Nota-se aqui que o edital ao incluir a redacéao

a2 resguardar a administracdo publica de cometer grave

ma vez que o regime de execucdo é de “EMPREITADA

CO UNITARIO, item 3.4 do

‘ convocatério, para melhor na tentativa demonstrar a

conforme determina o
a questao apresentamos o exemplo a seguir:

Imaginemos que por diversos motivos haja
acao da obra, e que em seu retorno as empresas que
0 consorcio ndo queiram retomar a mesma, (visto que a
O prazo de paralizag&o tal acontecimento n&o implicaria em
enalidade sobre as empresas contratadas) e que o servico
) ndo foi executado nem pago em sua totalidade, como
Iministragéo publica realizar novo processo licitatério uma
éldo contratual sera inferior ao necessario para terminar a
vez que o valor unitario de R$ 0,132754752252823 é

reconhecidamente inexequivel?

N&o o bastante, a prépria comissdo em sua
decisao, apoiada no Acérdao TCU 2742/2017-Plenario, reconhece que

qualquer saneamento da planilha orcamentaria deve atender dois

critérios sendo eles: a manutencdo do valor global e a inexisténcia

de precos i
de CEL:

nexequiveis. A seguir transcreve-se o item 68 da decisio

‘68. A respeito deste tema, em decisédo proferida no
Acdrddo n° 2742/2017-Plenario, o TCU reafirmou seu
posicionamento pela possibilidade de saneamento da

planilha apresentada, desde que os equivocos ndo
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prejudiquem a anélise do valor global e néo
contemplem precos _inexequiveis e alheios a
realidade do mercado” (Decisdo CEL PA:
3200.090215/2019)

l E notéria a contradicdo desta douta comissao

|

ao julgar o t;ema, visto que a mesma também reconhece que o “novo

preco unitario” € manifestadamente inexequivel, conforme o item 18:

“18. Quanto ao item | (redugdo de quantitativos do
item 5.1.12 — Compactagdo mecénica) o impacto sera
contabilizado por esta CEL para efeitos de avaliagdo

de exequibilidade da proposta (...)

(..) Com a nova divisdo proposta pelo quantitativo
remodelado — e mantendo-se o prego como estd —

verifica-se que o item passaria a ter valor muito

baixo, razdo pela qual considera-se o impacto.”
(Decisdo CEL PA: 3200.090215/2019)

Portanto, a reforma da decis&o aqui discutida
torna-se quase que uma obrigagdo moral por parte desta comissao.

Afinal de contas é notéria a contradicdo
presentes nos itens 18 e 68 da propria decisdo por ela proferida. Uma

vez que o texto da mesma aponta de maneira clara, que a proposta

apresentada pelo consércio recorrido ndo possui as condigdes

minimas exigidas pelo Tribunal de Contas da Uni&o para que a mesma

pudesse ser|saneada.
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3 - Da auséncia dos encargos sociais e o consequente
descumprimento dos itens 11.6.1,11.6.2e 12.14.2.1.c

Objetivando abordar a questdo da auséncia

de encargoy complementares de maneira clara e objetiva dividir-se-a
|
tal tematic:

—=

—Q)=

‘ em topicos, tornando assim tal argumentacdo mais
didatica uma vez que se configura constrangedor o nivel de
conhecimento que esta douta comiss&o apresenta sobre o assunto em

sua decisao,

3.1 — Da auséncia dos encargos complementares na proposta do
Consorcio Cidade Universitaria.

Incialmente, faz-se necessario reproduzir o
entendimento da equipe técnica da SEMINFRA representada neste ato
pela UGP |a respeito da auséncia de previsdo dos encargos

complementares na  proposta do CONSORCIO CIDADE
UNIVERSITARIA:

‘Referente a custos de méo de obra, o Consércio

afirma que foi levado em consideracdo o custo

base previsto na Convencdo Coletiva de trabalho
2019/2020 do Sindicato Nacional da Indistria da
Construcdo Pesada Infraestrutura - SINICON,
numero de registro no MTE - AL000234/2019,
acrescido de encargos sociais,
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(..) Note que a licitante afirma que compds apenas o
custo base do SINICON, acrescidos de encargos

sociais, ndo contabilizando 0s encargos
complementares, apesar de cits

-los nas descrigoes
das composigbes auxiliares”

Reproduzimos também parte da resposta
dada pelo consorcio recorrido o qual afirma, de maneira categoria, a
f

-onvencgao coletiva firmada junto ao SINICON bem como o
acréscimo \de apenas os encargos sociais:

adocédo da

Refer a;me ao custo da Mao de obra foi levado em consideragio o custo b
de trabalho 20192020 do Sindic

‘ ato Nacional da Industria da C onstrugdo Pesad
registro no MTE - AL000234/2019. acrescido dos encargos sociais.

osta do Consorcio Cidade Universitéria a respeito dos valores de méo de obra utilizados
|

ase previsto na convencio coletiva
a - Infra-Estrutura — SINICON, ntimero de

Figura 3 - Resg
|
|
i
|
i

A fim de tornar ainda mais claro a evidente

auséncia de ltais encargos reproduzimos a seguir, a titulo de exemplo,
i - -
uma composi¢ao pertencente a proposta do consércio recorrido.

4428,

Bareisat CONCRETO FCK# 151P4, ;mmwmmwium«»wmm

alerizis

Uimd Qtde. Custa Unidno Qust Total
BE31E - SERVENTE COM ENCARGCS COMPUEMENTARES H 102 835 8566
FORNZCEDCR (RETRACK NA JAZDA, SEM TRANSPCRTE) W 085 500 575
32 K6 iz 048 13508
[ISTC PELRERAFORNECEDOR, SEM FRETE " 5385 740 25
Tota 314,15

Frogo de Custo

tigura 4 - Composicéio apresentado pelo Consdrcio Cidade Universitdria

O prego utilizado pela recorrida pra a funcao
de servente & de 8,85 reais, dois quais retirados os 84,82% referentes

i
|
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aos encargos sociais

universitaria

convencao

financeira para nenhum outro custo.
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indicados pelo proprio consércio Cidade

 teriam o valor de resultante de 4,79 que é igual ao valor
referencial ¢

0 salario para a funcao de servente segundo a respectiva

como reproduzido abaixo, n3o havendo a previsédo

Pardgrald 1° - Parg afeitos

(:LAustA TERCEIRA - PISOS SALARIAIS
Ficam eftabelecidos os seguintes s ormativos, com vigéncia a partir de 1° de
novembyo de 2019, para todos os in das categorias profissionais:
figados |l R$ 8,04
ado | R$ 7,58 RS 1.667,60
R$7,24 R$1.59280
- Meio Oficial / Vigia / R$ 5,38 R$ 1.183,60
Aux TopQgrafia 7_ . T
- Ajudante Comum ¢ Servente /
el
Sinaleirg| REATS

dessa clausulz, considera-se:

]
o

Pdgina 1

Figura 5 - Repr

qualquer ti

dugiio da Convenciio

coletiva de Trabalho utilizada pelo Consdrcio Cidade Universitdria

Portanto, esta evidenciado a auséncia de

)0 _de previsdo orcamentaria para _os encargos

complement

ares.

3.2-Daimp

complementa

demonstrar a

.

I

ortancia dos encargos complementares

Verificado a auséncia de tais encargos
€S na proposta da licitante em quest&o, nos cabe agora

importancia deles para a correta precificagdo de obras

ou de qualquer atividade econédmica.
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Além do fator relacionado ao custo em si, por

estarmos tratando de uma contratagdo publica, a apresentacao

detalhada de tais custos se faz mais do que necessaria. Uma vez que,

a utilizagéq de propostas de precos detalhas e completas sdo as
|

ferramentas que permitem o julgamento de propostas de maneira

objetiva e transparente, entendimento esse retificado pelo TCU:

| “Sob o ponto de vista da Administragdo Publica, pode-
| Se considerar que o critério técnico-cientifico baseado
nos conceitos da contabilidade de custos e nas
normas contabeis de contratos de construgdo esta
alinhado com o principio da transparéncia dos gastos

publicos, por considerar que os custos que podem

ser objetivamente identificados e mensurados,

bem como passiveis de controle, medicdo e

pagamento individualizado, estejam discriminados

na planilha de custos diretos dos orcamentos de

obras publicas.

Esse critério estd em convergéncia _com o

entendimento dominante adotado pelo TCU, que,

visando dar uma maior transparéncia ao

orcamento de obras publicas, vem estabelecendo

quais _custos devem compor a planilha de

quantitativos e quais devem inteqrar o BDI de
obras publicas. O Acdrdio 325/2007-TCU-Plenario
considera como ‘custos diretos aqueles que podem

ser associados aos aspectos fisico de uma obra,

ao_seu modo de execucdo e a infraestrutura

necessaria, conforme detalhamento no projeto de

engenharia: mao de obra (salarios, encargos
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sociais, encargos complementares, logistica

(canteiro, transporte e distribuicdo _de materiais e
equipamentos) e outros dispéndios derivados que
devem ser discriminados e quantificados em planilhas.’

Assim, desde a prolacdo do Acérdso 325/2007-TCU-
Plenario e depois com o Acdrddo 2.369/2011-TCU-
Plenéario, este Tribunal considera que itens como

administragdo  local,  canteiro de obras e

mobi/izagéo/desmobi/izagéo devem constar na planilha
de custos diretos do orgamento de referéncia das
obras publicas; enquanto que, na composig¢do de BDI,
por sua vez, devem ser considerados somente os
custos alocados aos contratos de obras publicas com
base em critérios de rateio ou em estimativas ou
aproximagbes, como: administragédo central, riscos,
Seguros, garantias e despesas financeiras, como: taxa
de rateio da administragdo central, riscos, seguros,
garantias, despesas financeiras, remuneragdo da
empresa contratada e tributos incidentes sobre o
faturamento.(TCU Acérdio 2622/2013)

Apos a leitura da reprodugao acima, fica
evidente o quao importante s&o os custos associados aos encargos
complementares. Ficando nitido o entendimento da corte maxima de
contas do pa‘is que tais despesas devem, além de compor custos
diretos das |licitacées publicas, também serem apresentadas de

maneira clara, a fim de promover a corretar precificagéo, bem como, a
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transparéncia necessaria durante o transcorrer do respectivo processo
licitatorio.

Note que apesar da importancia demonstrada

| L :
dos encarg‘:os complementares, esta comissdo tenta, de maneira
)

|
atabalhoada, diminuir o impacto de sua auséncia sobre o orcamento

em questag, através da utilizacdo de afirmacées falsas sobre a

obrigatoriedade e origem dos mesmos. Afirma erroneamente a
Il

comiss&o: |

‘todavia, cumpre destacar que tais encargos podem

Se negociados dentre empresas e sindicatos ou até

mesmo entre empresas e empregados, conforme
legislagéo trabalhista vigente, a depender do caso e

nao podem ser considerados pela administracao

como impacto da forma como foi feita (...) Podem

ser objeto de negociagdo individual e/ou coletiva por
parte da licitante com base na legislagdo trabalhista
vigente. (Decisdo CEL PA: 3200. 090215/2019)

Necessario frisar, que o desprezo a norma
coletiva é ofénsa direta ao art. 7°, Inc. XXVI da Constituicdo Federal,
pelo qual é |garantido o reconhecimento das convengdes e acordos
coletivos de trabalho.

Observe-se ainda que nao faz qualquer
sentido o argumento de que a licitante poderia (ou pode) firmar
acordos coleiivos de trabalho, pois, ainda que possivel a elaboracéao
de acordos coletivos, a convencéo coletiva, firmada entre os sindicatos

patronal e la ﬁ)oral tem forga imperativa de eficacia imediata bastando
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apenas a existéncia de contrato de trabalho para que as normas
constantes |no instrumento coletivo sejam inseridas ao contrato de

trabalho cmho se dele fizesse parte.

Dai a condicionar os custos diretos a eventos
incertos e futuros que seria o acordo coletivo ou acordos individuais
(incerto, po’s depende de negociagéo, ou seja, depende da aceitacao
de proposta‘s por parte do sindicato laboral; futuro, pois ainda no se
sabe se poigeré ou ndo ser firmado acordo coletivo) quando ha em
vigéncia nd‘}ma coletiva (Convengéo coletiva de trabalho) é nada mais

do que desprezar a prépria validade do instrumento.

Importa destacar que em face da auséncia de
acordo coleétivo, a convencao coletiva de trabalho tem aplicacdo
imediata as|relacdes de emprego e, ainda que acordo coletivo possa
ser firmado, estes nado podem prever beneficios inferiores aos

constantes na convencgéo coletiva.

Conclui-se, com isso, que a convencéo
coletiva € ponto de partida ndo apenas para afericdo de custos diretos
com benefiiios previstos neste instrumento, mas também para a
negociagéo do préprio acordo coletivo. Por outras palavras, em razéo
da prevaléncia do principio da norma mais favoravel ao trabalhador
(principio da condicdo mais benéfica) , os beneficios previstos na
convengao cpletiva ja devem ser levados em consideragéo na aferigao
dos custos ainda que surja um acordo coletivo, pois este ndo podera

suprimir bengeficios ja previstos na norma mais abrangente.
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Entende, c«

ameaca a €

desconheci

complemen

regulament(

seguir cita

L«

DM iss0, que a proposta deve ser desclassificada por clara
xequibilidade.

Demonstra-se assim, o) assustador

mento sobre o tema, visto que o0s encargos

tares tém em sua origem em diversas leis que
?m as atividades econdémicas praticadas nestes pais, a

se novamente o Tribunal de contas da unido para

elucidagéo da questao.

e

Além dos encargos acima calculados, devem ser
feitas as seguintes observagées com referéncias a

outros custos que incidem sobre a mao-de-obra, a

sequir relacionados, que foram _intitulados de

ADICIONAL A MAO-DE-OBRA, pois séo
diretamente proporcionais a mao-de-obra
empregada.

Adicional & M&o-de-obra Legislagédo Especifica
* Equipamento de Protegéo Individual
De acordo com Art. 162 da CGT e MR 6 e 18,

referente 4 sequranca e medicina do trabalho, é
obrigatério o fornecimento dos equipamentos de

protecao individual, ___gratuitamente aos
empregados.

 Transporte
De acordo Lei 7418 de 85, requiamentada pelo
Decreto 95.247 de 17/11/87, é

é
fornecimento de transporte aos empregados.

obrigatdrio o

* Alimentagéo

|
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O fornecimento de alimentagédo aos trabalhadores tem
sido incluido, cada vez com mais frequéncia, nos
acordos coletivos de trabalho. Assim sendo, sua
obrigatoriedade adquire forca de lei. Junta-se a estes
argumentos, a pratica usual do fornecimento de
alimentagédo nas obras de construgéo rodoviarias.

* Ferramentas Manuais

O fornecimento das ferramentas manuais necessérias

a execugdo dos servigos.’

96. A metodologia é também utilizada pela PINI. Pode-
se somar os custos com ferramentas, alimentagéo,
transportes e EPIs com o0s encargos basicos.
Conforme consta do volume 39 da Revista
CONSTRUCAO MERCADO:

‘2.2 - Encargos sociais sobre a mao-de-obra

Definicdo. S&o encargos obrigatérios exigidos

pelas Leis Trabalhistas ou resultantes de Acordos

Sindicais adicionados aos salarios dos

trabalhadores.

Os encargos sociais dividem-se em trés niveis:
Encargos basicos e obrigatérios
Encargos incidentes e reincidentes

Encargos complementares’

97. S&o considerados como encargos sociais
complementares o vale-transporte, a refeigdo minima,
0 almogo, o jantar, os EPI e as ferramentas.” (TCU:
Acordao 1704/2007 - Plenario)

Alem dos Encargos Sociais estabelecidos pela CLT e

pela Constituicdo Federal, existem ainda os aqui

denominados Encargos Complementares, que sao

suportados pelo empregador em fungdo da natureza
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do trabalho e de acordos e convengdes coletivas que
regulamentam a atividade das categorias da

construgéo civil e pesada. (TCU:Acérdio 2677/2018 -
Plenario)

il

Vé-se em tela que os componentes dos
encarqos complementares sio essenciais e obrigatérios para a

pratica de q1ua|quer atividade laboral. E que ¢ inimaginavel que exista
qualquer tipp de acordo que preveja a nio realizagdo de exames
médicos, o? ;néo fornecimento de vale-transporte, o ndo fornecimento
de alimentacdo minima e/ou o ndo fornecimento de materiais de
protecao individual. Uma vez que tal acordo além de ilegal seria

também imoral.

Dando continuidade as infelizes afirmacoes
presentes na peca a qual este recurso faz referéncia cita a comissio
que a possivel auséncia de tais encargos resultariam em uma
“‘economia para cofres publicos” e que a andlise de tal “mintcias” nio

caberia a es’ga CEL, conforme citado abaixo:

“25. Insta ressaltar que num momento de pandemia,
em que qualquer economia aos cofres publicos deve
ser considerada, deve ser exigido das empresas a
| prestacdo de servigo que, dentro de um ambiente

colaborativo e de legalidade efetuem somente os

| gastos necessarios para a entrega do objeto dentro
1 das expectativas esperadas e dentro daquilo que

| preza a norma aplicavel a cada caso.
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‘26 Adentrar nas mintcias do que seriam tais
encargos, precificar seus virtuais impactos pode trazer

prejuizo a administragdo, ndo_cabendo a esta CEL

adentra _em_tal _mérito (...)” (Decisdo CEL PA:
3200.090215/2019)

Infelizmente, nos deparamos mais uma vez

com a falta|de conhecimento técnico desta douta comissao, visto que

a conside{agéo das despesas com encargos complementares é

obrigatéria e n&o “opcional” como o texto sugere.

Mais do que isso, o Tribunal de Contas da

Unigo afirma através de publicacéo realizada em 2014 sob o titulo de

“Orientagée}:s para elaboracdo de Planilhas Orgcamentarias de Obras

Publicas” que a desconsideracdo destas despesas figuram como os

principais erros encontrados pelas equipes técnicas deste tribunal:
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borar orcamentos sem considerar os efeitos da desoneracio dos enecargos sociais
eh< leis 12.844/2013 e 13.043/2014.

izar pesquisa inadequada de pregos de materiais, equipamentos e servicos, por exemplo,

r o minimo de trés cotacoes de fornecedores distintos ou sem considerar a escala do

|

(ar composicio de custo unitario de sistema referencial sem considerar os casos em que
les da obra, do seu projeto ou das disposi¢ées editalicias exijam adaptacdes nos custos

ir custos. em especial das seguintes parcelas: mobilizacio/desmobilizacio, instalacio e
o canteiro de obras, adminisiracio local da obra, equipamentos de protecio individual
ramentas manuais, alimentacio e transporte de trabalhadores, fretes e transportes de
obras executadas em locais afastados dos centros urbanos, gastos com higiene e
trabalho.

|
|
Figura 6 - Brasil. Tt

publicas / Trlbund
Regidio Sudeste. —

ibunal de Contas do Unido. Orientagdes para elaboragéo de planilhas orcomentdrias de obras
de Contas da Unido, Coordenagtio-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura e da
\Brasilia: TCU, 2014. Pdagina 84

Desta maneira, ndo restam duvidas sobre a

necessidad‘e da presenca dos encargos complementares nas

propostas de

sua ausénc

i precos apresentadas em licitagdes publicas. Visto que,

ia implicara inevitavelmente em riscos ndo sé a viabilidade

técnica e econémica das obras bem como risco dos trabalhadores

envolwdos

visto que diversos destes custos estdo associados a salde

e seguranga de trabalho.

i
33 - D

apresentacii
1

publica é CF
SICRO e G

a impossibilidade de comparacao da proposta

a pelo Consoércio Cidade Universitaria

O orgcamento elaborado pela administragédo
ymposto de trés bases orcamentarias sendo elas: SINAPI,

JRSE/SE todas estas bases levam em consideragcéo os

Amorim Barreto
ENGENHARIA LTDA.
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custos ass?ciados aos encargos complementares, constatacado essa
e I . S , , .
pacificada nos diversos 6rgéos de controle do pais conforme relatério

de auditoria (TC 010.163/2015-3) reproduzido a seguir:

O ‘Manual de Metodologias e Conceitos’ do Sinapi [Sistema
Nacional de Pesquisa de Pregos e Indices da Construgéo
Civil], versdo 004, [vigente] a partir de 06/2014, em sua

pagina 29, esclarece que: ‘O SINAPI incorpora aos custos

de mao de obra horista os Encargos Sociais

Complementares, por meio de composicées de custo

horario de mao de obra. Essas composicoes, além do

insumo principal — o profissional representado em cada

composicdo, incluem os custos de alimentacdo,

transporte _urbano, equipamentos de protecdo

individual, ferramentas, exames médicos e sequros

obrigatérios.” No documento supracitado, em seu Anexo
IV, paginas 110 até 129, s&o detalhados os encargos
complementares, como sendo o0s custos associados a méo
de obra - alimentagéo, transporte, equipamentos de
protegéo individual, ferramentas e outros, cuja obrigacdo
de pagamento decorre _das Convencées Coletivas de

Trabalho e de Normas que requlamentam a pratica

profissional na construcdo civil e ndo variam

proporcionalmente aos salarios, bem como a metodologia
empregada para a realizagdo do calculo. (TC 010.163/2015-
3)

Sendo assim, fica claro que o orgamento
elabora pela SEMINFRA e integrante do edital CRI- 05/2019 publicado

em 05/12/%019 levou em consideracédo tais custos, como poderia esta

douta comjisséo realizar qualquer tipo de julgamento e/ou comparagao,

| .
de maneira objetiva, entre o orgcamento apresentado pelo Consércio

|

Cidade Universitaria e orgamento publicado pela mesma?
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i Percebe-se que esta impossibilidade de

comparagé'o tem sua origem na auséncia de informacdes da proposta
apresentada pelo consorcio recorrido. Fato este, que segundo o

|

proprio instrumento convocatério é passivel de desclassificagdo, uma

vez que oitem 12.14.2-C, reproduzido abaixo, determina de forma
clara que |todas as informagbes exigidas pelo edital devem ser

indicadas na proposta

“12.14.2-C) desclassificar-se-4 _a proposta que

ndo_indique todas as informacdes exigidas ou

que nédo atenda aos critérios insertos nos subitens
11.2,11.3, 11.4, 11.5 e 11.6 deste edital;”

(.) 11.6.1 Nos precos unitarios propostos

deverao estar incluidos os encargos trabalhistas

e todos os custos, seguro, transporte, carga e

descarga do material, mao-de-obra, encargos

socias e trabalhistas, tributos e quaisquer

encargos que_incidam sobre a(s) obra(s) e/ou

o(s) servico(s), objeto deste Edital e deverdo

respeitar 0s pregos constantes da planilha
orgamentaria em anexo, ndo sendo admitidos pregos
que |hes sejam superiores, admitindo-se apenas
uma variagdo nos pregos propostos inferiores ao
orgado pelo Setor de Orgamento da SEMINFRA, nos

limites da Lei.

Apbs a releitura do edital & cristalino a

obrigacao da desclassificagao da proposta apresentada pelo consoércio

formado pélas empresas CONY e FP. Nao o bastante, também é

impossivel | comparar a proposta do consércio recorrido com as
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propostas de pregos do demais licitantes, uma vez que todos os
|

demais incluiram em seus orcamentos os custos relacionados aos

encargos QDmpIementares. Desta maneira, a aceitacdo da proposta

apresentada pelo Consdrcio Cidade Universitaria implicaria no

total abandono do principio da Isonomia entre os licitantes.

3.4 — Da iTpossibiIidade de correcdo da planilha orgamentaria,

devido a a‘ljséncia de encargos complementares.

|
1
‘ Por diversas vezes a Comiss&o Especial de

Licitacédo, féz menc¢oes a citacdes de acorddos do Tribunal de Contas

|

da Uniéo, e’m referéncia a possibilidade do saneamento de possiveis
erros de planilha desde que estes se provem formais e nao

|

prejudiquem nem a Administragdo Publica nem as demais licitantes.

Inclusive tratando a importantissima peca
técnica denominada Planilha Orcamentaria como um elemento sem

qualquer valor:

“26 (...), ndo cabendo a esta CEL adentra em tal mérito haja

vista que a planilha, nesse ponto, ndo tem conddo de

vincular o licitante a suas diretrizes de forma plena do

que toca aos encargos (..)” (Decisdo CEL PA:
3200.090215/2019)

De fato, o entendimento da maxima corte de

contas do pais vai no sentido de permitir a resolugdo de problemas

|

formais na apresentacao da proposta.
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|
complementares nao configura apenas formal, visto gue sua corregao

teria como} reflexo a modificacdo de TODAS as composicdes de

Entretanto, a auséncia dos encargos

precos unitarios, bem como coeficiente e precos de outros insumos

para que |a mesma pudesse manter as condi¢cdes inicialmente
apresentadas.

Ocorre, que a possibilidade de substituicio

de todas| as composicdes unitarias evidencia o carater

substancial do erro, como visto e analisado pelo préprio TCU no

acérdao 3745/2018. Transcrevemos inicialmente a manifestacdo do

Ministério Qa Defesa, sobre a desclassificacdo da licitante, uma vez

que a mesma teria utilizado encargos complementares com valor nulo:

‘Assim, o Ministério da Defesa frisa que a alteracdo

para correcao da CPRB implicaria no aumento final

do preco ofertado em R$ 135.157,70; que o percentual

da vers&o inicial do BDI previa percentuais de PIS e
COFINS indevidos, ao que cita determinagédo contida no
Acorddo 3.037/2009 do Plenario, Relator José Mucio,
para adogdo de medidas necessarias ao ressarcimento

dos valores indevidos; e, por fim, que as alteracées

relativas aos percentuais de encargos sociais e

complementares, e, no caso do FAP/RAT, teriam

impactos que se propagam nos custos diretos da

planilha orcamentaria.

Conclui em sua manifestagdo sobre o questionamento,
amparando-se no Acérddo 3.001/2015 - TCU - 22

Cémara, Relatora Ana Arraes, que a diversidade de

erros _encontrados, bem como seus reflexos em

quase todos os tens da planilha orcamentaria
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acarretam grau de complexidade diferenciado que

1 inviabiliza a sua correcdo, o que implicaria a

necessidade de apresentacdo final de documento

totalmente diferente do inicialmente apresentado na

licitacao, demonstrando que seriam erros

Ssubstanciais, acarretando em alto grau de incerteza

em relacao a solidez da proposta apresentada.

Reafirma que ndo se pode falar em cerceamento de

oportunidade para corregdo de erros, tendo em vista as

trés solicitagbes de corregdo do BDI, ndo realizadas pela

empresa, que, em seu recurso, teria considerado como

correta sua composicdo de BDI, uma vez que teria

afirmado o _equivoco da anélise da comissdo de

licitacdo, dado que os encargos complementares

¢

seriam ‘0,00’ ‘pela opgéo de simples’ (pega 76, p. 11) ..
(TCU Acérdao 3745/2018)

Torna-se nitido que a postura adotada pelo

Ministério ¢a Defesa, aparada em robusta e preparada estrutura de

equipes de apoio técnicas e juridicas, ¢ diametralmente oposta a

|

postura desta CEL. Postura esta, que é retificada pelo TCU durante a
analise do} julgado, a qual explicita de maneira clara que nao ha

excesso dje’ formalismo, uma vez que, foi concedida a licitante a
oportunidade de corregdo da planilha, bem como classifica tal erro

| . ; N -
como substancial devido ao nimero de alteragdes necessarias para

|

corregdo do mesmo.
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“Analise

Como mencionou a Relatora em seu Despacho, a
Jurisprudéncia do TCU é pacifica quanto & possibilidade
de corregdo de erros de preenchimento da planilha de

pregos quando n&o implicarem em majoragéo de pregos.

A vedagéo dessa possibilidade & empresa, como alega a

representante,  representaria  excessivo  rigor ao
procedimento licitatério.

Entretanto, a_Unidade Jurisdicionada demonstra ter

procedido a trés solicitacbes de correcées da

planilha fornecida com base na legisiacdo aplicavel,

O que demonstra a efetiva concessdo de

oportunidade a licitante, em acordo com a

lurisprudéncia desta Corte de Contas. A aceitagdo de

sucessivas dilagbes e novas versées, como demonstra o
MD em sua pega, com base na ata do certame,
demonstra ndo ter havido excesso de rigor formal nos

procedimentos.

Ante a série de oportunidades de corre¢do, com
aceitagdo, inclusive, de mais de uma verséo de planilha,
ndo ha que se falar, portanto, em cerceamento. Ao que

consta, como demonstrado pelo MD, abordando

elementos do recurso da licitante desclassificada,

ora representante, houve equivoco de interpretacdao

legislativa por parte da licitante, que, ao considerar

que a ‘opcado de simples’ ndo seria abrangida pela

Rua Frederico Simées, 85, Edificio Empresarial Simonsen, 14° andar, Caminho das Arvores - CEP 41820-774 - Salvador - BA
CNPJ: 03.318.115/0001-17 - Tel.; (71) 3172-7000 - Fax: (71) 3172-7049 - E-mail: amorimbarreto@amorimbarreto.com.br




Amorim Barreto

ENGENHARIA LTDA.

desoneracdo, nao teria usufruido a contento da

oportunidade de corrigir sua planilha.

Por fim, a representante suscita discussdo na qual

alega o carater meramente instrumental das planilhas
tendo em vista o art. 26, § 6° do Decreto 5.450/2005,
além da possibilidade de corregao de erros prevista no §

3° do mesmo artigo, reforgada pela jurisprudéncia
pacifica deste Tribunal de Contas. Nesse diapaséo, a

representante argumenta que os erros seriam facilmente

sanaveis, tendo em vista a diferengca de apenas R$
1.068,70 para a proposta contratada.

Quanto a esse aspecto, ha que se considerar que,

conquanto possa ser corrigido e, nio seja_adotado

em todos os casos de contratacdo, ndo pode ser

considerado mero instrumento, mas um relevante

instrumento de controle que a Administracao utiliza

em parte de suas contratacées. Alias. a ossibilidade

de realizar correcées e toda a discussio que se faz

em torno do tema reforca a sua importancia, ndo o

contrario.

De fato, a consisténcia dos dados e informagées
apresentados no BDI possibilitam maior seguranga a
Administragdo e ao contratado. Nesse sentido, deve-se

avaliar também a relevancia das referidas falhas para

a proposta e o impacto no nimero de alteracées que

a correcao implicaria. Conforme informa o MD, além do
montante de R$ 137.157,70 relativo ao CPRB a ser

compensado, ha as alteracées relativas ao FAP/RA T,

que sequndo o Ministério propagam-se nos custos

diretos da planilha orcamentaria e geram incertezas

em relacdo a proposta.
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A _representante, entretanto, nenhuma consideracao

faz_acerca dessa questao em sua representacao.

Contudo, como j& concluido acima, ndo se vislumbra
falhas relacionadas ao procedimento adotado pela
pregoeira e, portanto, preclusa a etapa pertinente por ndo
ter a licitante procedido &s devidas corregées, motivo
pelo _qual se considera improcedente a alegacdo da
representante. (TCU Acérddo 3745/201 8)

Apds avaliacdo da analise feita, reproduzimos

abaixo trecho do voto da relatora da questao Ministra Ana Arraes:

10. Ademais, a proposta da representante néo foi
desclassificada por ser considerada inexequivel, mas
por conter conjunto de erros na planilha que afetava

a_substincia do orcamento apresentado e que nao

poderia ser considerado como mera falha formal.

Portanto, ndo hé& indicativo de impropriedade nos
procedimentos adotados pela pregoeira que pudessem
Justificar a anulagdo do certame.

Sendo assim, fica mais do que provado que

0s inumeros erros contidos na proposta apresentada pelo consércio

recorrido sao de natureza substancial e que nao podem ser corrigidos

sem infringir o contetdo do edital ou desrespeitar os principios

licitatorios regidos através da lei 8.666/93.
Nado o bastante, a erronea aceitacao de
proposta sem a inclusdo dos encargos complementares,

|

reconhecidamente omissos da documentacéo apresentada, implica em
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aceitacéo de risco desnecessario por parte da Administragzo Publica,

|

uma vez que, tal fato pode ser utilizado pelo consorcio recorrido como
futuro pleito de aditivo, eliminando-se assim a falsa narrativa de que a

proposta em questdo seria a mais vantajosa para administracéo.

4 — Conclusio

Ao longo de sua decisdo a Comissao Especial
de Licitagdes — CEL, se vale do falso discurso de que a proposta
apresentads

? seria a mais vantajosa para a Administracéo.
|

Entretanto, ao longo da leitura desta peca
recursal ﬁCcl evidente que a busca pela proposta mais vantajosa, nao

pode ocorrgr em detrimento aos direitos trabalhistas. Uma vez que,

a proposta apresentada pelo consércio recorrido ndo contempla a
despesas basicas associadas a atividade laboral dos trabalhadores

tais como: Exames médicos, Equipamentos de Protecio

Individual,zAlimentacéo minima, Vale-transporte e sequros de

vida, os denominados eéncargos complementares

Portanto, depois de tudo que foi
exposto, né“ restam duvidas da impossibilidade da classificacdo da

proposta apresentada pelo Consércio Cidade Universitaria formado

l

pelas empresas CONY e FP, uma vez que a proposta, em resumo,

|

falhou em cumprir os seguintes aspectos:

1 — Nao apresentacao de planilha corrigida em que os valores incialmente
propostos e as; corretas quantidades coexistam.
2 — Descumpnimento frontal ao item 12.14.2 do edital, visto que a proposta

apresentada Qbssui erro de quantitativos.
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3 — Impossibilidade de correcao dos quantitativos apresentados, visto que o

respectivo ajuste implicaria na adogao de pregos unitarios manifestadamente
|

inexequiveis

4 — Descunl']primento frontal ao item 12.14.2, visto que as composi¢cbes de
|

precos unr;térios nao apresentam valores de mao de obra que nao

contemplam todas as despesas associadas devido 3 auséncia de encargos

complemerI ares
I

5 — Impos l'bilidade de comparagéo da planilha apresentada com a planilha
orgamentar‘ié de referéncia, bem como as dos demais licitantes
6 - Impossibilidade do saneamento da auséncia de encargos

|

complementares pela configuracao de erro substancial de tal equivoco

5-Do Peqido

Com essas consideracées, depreca para que

seja conhe;cido e provido este recurso para a reforma da decisio
proferida anteriormente, referente a declaragdo de classificacdo da

|

proposta de pregos apresentada pelo Consércio Cidade Universitaria

(CONY-FP)}. E que em caso de n&o deferimento do pleito pede-se que

|
se submetq 0 mesmo a autoridade superior competente.
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