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Processo n° 7100.073454/2017

Interessado: SMTT

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na gestdo integrada da rede semaforica da cidade
de Macei6, através da implantacdo, operacdo e manutencdo de equipamentos e sistemas

inteligentes de controle de trafego

PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 161/2019
(IMPUGNACOES)

Prezados fornecedores,
Trata-se de impugnacdes e pedidos de esclarecimentos interpostos aos termos
do edital de licitacdo PE n° 161/2019. Os questionamentos foram encaminhados para a
Superintendéncia Municipal de Transporte e Transporte, 6rgao interessado, que assim se
manifestou:
RESPOSTAS AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES

1. QUANTO AS AMOSTRAS:

As regras objetivas para a etapa de Avaliagdo das Amostras estdo estabelecidas no Item

14.3 do Edital, no Item 7 do Termo de Referéncia e no Anexo Il — Critérios para Avaliacdo das
Amostras.

Caso algum equipamento ou sistema da amostra venha apresentar defeito durante a
demonstracdo sera permitida sua substituicdo por outro idéntico, nas condi¢bes definidas no
Edital.

O licitante podera instalar cameras de videomonitoramento para registro das imagens
que entenda necessarias. Comprovados danos provocados intencionalmente por terceiros, de
forma a prejudicar o desenvolvimento dos testes, a Comissdo de Avaliacdo devera adotar medidas
reparadoras suficientes para preservar o direito do licitante sob avaliacéo.

O entendimento pacifico do TCU aponta para a possibilidade de previsao de avaliacdo
de amostras, condicionando que tal exigéncia seja apenas para o licitante que se apresente
provisoriamente em primeiro lugar, apos a etapa de lances, pois agir de modo diverso poderia
encarecer o custo de participacdo dos licitantes nos certames, ocasionando, dessa maneira,

restricdo indevida ao seu carater competitivo.



ARSER

AGENCIA MUNICIPAL DE REGULAGAO DE SERVICOS DELEGADOS DE MACEIO

N

Assente o0 previsto no art. 3° caput, da Lei n° 8.666/1993, a licitacdo destina-se a

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, além de garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia. Nessa esteira, deve 0 gestor buscar todos 0s mecanismos
legais que Ihe assegurem a maxima vantajosidade da contratacao.

A proposta mais vantajosa, no caso das licitacbes na modalidade Pregéo, é aquela que,
atendidos os requisitos técnico-qualitativos da contratagdo, possua 0 menor preco. Para se atingir
esse objetivo, devem-se adotar mecanismos para se alcangar o menor preco e, a0 mesmo tempo,
garantir que o objeto da contratacdo contemple todos os requisitos necessarios ao atendimento da
necessidade que motivou a contratacao.

A potencial obtengdo do menor preco € uma consequéncia da adogdo da modalidade
Pregdo, sobretudo na sua forma eletrénica, que, além de permitir unicamente o tipo menor preco,
pela sua sistematica, ampliou o acesso das empresas as compras publicas.

Por outro lado, em contratacbes que envolvem tecnologia, é recorrente o problema de
entrega de bens e suprimentos de qualidade duvidosa ou até mesmo inservivel, pela observancia
unicamente do menor preco ofertado, consectario da disputa por Pregdo, o que se busca evitar
pela avaliacdo direta do produto licitado, previamente a celebragdo contratual.

No entanto, a realizacdo do procedimento de avaliacdo de amostras pode gerar também
alguns entraves que devem ser evitados. De acordo com o relatorio do Acérdao n® 1.168/2009 —
TCU - Plenério, a agilidade, caracteristica essencial do Pregdo, resta prejudicada em um certame
que prevé a avaliagcdo de amostras.

Tem-se evidente que, se por um lado a Administracdo deve garantir prazo razoavel para
gue a licitante forneca a respectiva amostra, mesmo cuidado deve ser observado para ndo provocar
atrasos incompativeis com a necessidade da contratacao.

No caso concreto, resta claro no Item 14.3, alinea ‘a’ do Edital que a AMOSTRA sera
solicitada apenas ao licitante classificado temporariamente em primeiro lugar apés a fase de
lances, por intermédio de mensagem (CHAT) no Sistema COMPRASNET, e na alinea ‘e’ do
mesmo Item que, caso a(s) AMOSTRA(S) apresentada(s) pelo primeiro classificado ndo for(em)
aceita(s), o Pregoeiro analisara a aceitabilidade da proposta ou lance ofertado pelo segundo
classificado e, assim, sucessivamente, até a verificacdo de uma que atenda as especificacGes
constantes no Termo de Referéncia.

Ja o Item 3 do Anexo Il do Termo de Referéncia (CRITERIOS PARA AVALIACAO
DAS AMOSTRAS), informa aos interessados os “TEMPOS PREVISTOS PARA ETAPA DE
AVALIACAO/TESTES”, que ndo se referem apenas a fase de entrega dos equipamentos, mas a

todos os procedimentos necessarios também para a implantagdo, demonstragdo e avaliacdo dos
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equipamentos e sistemas, condicdo, como visto, indispensavel para garantia da eficacia da

contratagéo, 0s quais transcrevemos:

ETAPA | SERVICO PRAZO

1 Entrega dos equipamentos e sistemas 10 dias

2 Inspecdo preliminar SMTT 2 dias

3 Instalacdo dos equipamentos e sistemas 3 dias

4 Execucdo dos testes 3 dias

5 Relatério Final 2 dias
Total 20 dias

Na avaliagcdo da equipe técnica da SMTT/Macei0 tais prazos apresentam-se plenamente
adequados a cada etapa.

Especificamente quanto ao prazo estabelecido para a fase de entrega das amostras,
questionado por eventual interessado, ha que se considerar que ndo se pode dispor de tempo para
aqueles que desejem desenvolver solucdes, pelo fato de tal situacdo demandar, por vezes, anos de
trabalho, mas apenas para aqueles interessados em apresentar solucdes ja amplamente existentes
no mercado.

Em atencdo a reclamagdo contida nas impugnagdes, no entendimento de, assim, garantir
o cumprimento da legalidade, julgamento objetivo e demais principios basilares dos certames de
licitacdo, entende a SMTT pela ampliacdo do prazo para entrega dos equipamentos e sistemas

para 15 (quinze) dias corridos.

2. QUANTO AO TEXTO RESTRITIVO NA EXIGENCIA DE ATESTACAO:

Sera admitida a comprovacdo de aptiddo através de atestados de servicos de complexidade

equivalente ou superior. A tecnologia de comunicacdo GPS/GPRS/3G nédo é equivalente ou

superior a tecnologia de comunicacdo 4G/LTE.

3. DA AUSENCIA DE INFORMACAO DE MARCA/MODELO E IDADE DOS
CONTROLADORES ATUALMENTE EM FUNCIONAMENTO
O Termo de Referéncia, em especial seu Anexo | — PROJETO BASICO DE ENGENHARIA,

apresenta de forma detalhada o diagnostico da rede semaférica existente, as solugdes propostas,

0 prazo de execucdo e os resultados esperados.
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Para os controladores de trafego, os estudos técnicos indicaram a necessidade de substituicdo de

98 (noventa e oito) equipamentos (ITEM 32.4 do Projeto Basico) sendo que 19 (dezenove) serdo
adquiridos para operagdo centralizada no modo autoadaptativo (TABELA 07) e 79 (setenta e
nove) serdo adquiridos para operacdo centralizada em tempo fixo (TABELA 07).

N&o apenas quanto a este item como para toda a contratacdo, o Projeto Basico, parte integrante
do Edital, contém o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar o servigo objeto da licitagdo, elaborado com base nas indica¢fes dos
estudos técnicos preliminares, Ademais, a Administracao faculta aos licitantes a possibilidade de
realizacdo de Visita Técnica (ITEM 15.5.3 letra “e” do Edital) para vistoriar os locais e tomar
conhecimento das condi¢fes, quantidades, especificacdes, levantamentos ou quaisquer outros
fatores inerentes, que venham a compor ou interferir na elaboracdo da proposta de pregos a ser
apresentada, devendo o interessado tomar a iniciativa de agendar junto a Superintendéncia
Municipal de Transporte e Transito (SMTT/Maceid), até o segundo dia Util anterior a data da
sessdo publica inicial do certame para garantir a disponibilidade do servidor responsavel pela

prestacdo dos esclarecimentos necessarios.

4. DA AUSENCIA DE INDICACAO DE VALOR MAXIMO GLOBAL E UNITARIO
Estd em consonancia com o Decreto Federal n° 10.024/2019.

5. CENTRAL DE OPERACOES E MONITORAMENTO DE TRANSITO
A equipe para CENTRAL DE OPERACOES E MONITORAMENTO DE TRANSITO sera

composta por 2 (dois) Técnicos em Informatica, executando suas atividades em escala de 12 horas

de trabalho e 36 horas de descanso, no periodo diurno, continuamente 07 dias por semana,

inclusive feriados.

6. SOBRE A ESPECIFICACAO TECNICA DE BOTOEIRA INTELIGENTE:

A Resolucdo 704 do CONTRAN estabelece padrdes e critérios para sinalizagdo semaforica com

sinal sonoro para travessia de pedestres com deficiéncia visual, recomendando sua utilizagdo nos
semaforos para pedestres instalados em vias publicas de grande circulagdo ou que deem acesso
aos servicos de reabilitacdo, ndo havendo, no entanto, obrigatoriedade nos demais semaforos para

travessia de pedestres da malha viaria municipal.

7. _Questionamento: Entendemos que o sistema de controle de trafego autoadaptativo em

tempo real a ser fornecido, devera ser capaz de alterar os tempos semaf6ricos automaticamente,
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conforme a deteccdo das variagdes do fluxo de veiculos através unicamente dos lagos virtuais,

causadas por quaisquer motivos, sejam eles devido as obstrugdes de vias, veiculos parados
irregularmente, execucdo de obras, eventos diversos, alagamentos, etc. Em outras palavras, o
sistema devera monitorar/detectar de maneira automatica, exclusivamente o fluxo de veiculos e
ndo 0s eventos que causam essas variagdes. Esta correto entendimento?”

Resposta: Sim. O licitante deve considerar na elaboragdo de suas propostas as especificacfes

técnicas minimas constantes no Edital e seus anexos.

8. QUANTO A COMPATIBILIDADE DOS CONTROLADORES NOVOS EM
RELACAO AOS ATUALMENTE INSTALADOS

N&do ha exigéncia de compatibilidade com os controladores existentes, podendo os licitantes

ofertarem quaisquer marcas/modelos de equipamento desde que atendam as especificacdes
minimas requeridas no Edital e seus anexos. A centralizacdo ocorrerda a medida que for emitida
cada ordem de servico, para que o controlador implantado possa se comunicar com a central a ser

disponibilizada pela futura contratada.

9. QUESTIONAMENTO: Entendemos que o kit a ser fornecido para o sistema de

alimentacdo de controladores de trafego através de painéis solares, podera ser do modelo 100%
autdnomo (com utilizacdo de controlador de carga, painel solar, inversor e baterias) ou do modelo
hibrido (com utilizacdo de controlador de carga, painel solar, inversor, baterias e opcional de
alimentacdo da rede elétrica). Esta correto nosso entendimento?

Resposta: Sera permitido o fornecimento de sistema hibrido de alimentacdo, desde que atendidos
0s requisitos técnicos minimos exigidos no Item 32.4.5 do Projeto Basico, inclusive quanto a
permanente capacidade de operacdo de forma 100% auténoma, sem necessidade de alimentacgao

da rede elétrica.

10. DA RESERVA DE MERCADO REFERENTE AO MODEL O DE SOFTWARE

Todos os equipamentos e sistemas de qualquer natureza contratados e pagos pela Administracdo

com recursos publicos serdo, ao término do contrato, de propriedade da SMTT/Maceio.

No caso concreto, a SMTT/Macei6 esta adquirindo o software para comunicagdo, parametrizagao,
operacdo e gestdo dos controladores que igualmente serdo adquiridos no mesmo contrato.

Ao término do contrato, a licenca do software de gestdo dos controladores fornecidos permanece
na posse da SMTT/Maceio. Situacdo contraria tornard a SMTT/Maceid, futuramente, refém do

fornecedor dos controladores agora adquiridos, por ndo possuir licenca do software de gestao.
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Eventuais futuras contratacdes, novamente deverdo ocorrer sem exigéncia de marca/modelo ou
compatibilidade com os controladores atuais, exigindo-se, no entanto, o fornecimento do software
que garanta o continuo acesso e operacgdo dos futuros equipamentos a serem adquiridos, no exato

modelo do atual Edital e seus anexos.

11. DA VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS NO CERTAME — ITEM
4.4, “g” DO EDITAL

Tendo em vista a natureza do objeto da contratagdo pretendida, que ndo envolve

maltiplas disciplinas, e ainda sua pouca dimensdo para o tipo de servico a ser realizado, a
Administracdo, no uso de seu juizo discricionario, entende que a permissdo de consorcio pde em
risco a competitividade do certame, tendo em vista a possibilidade de associacdo de empresas
potencialmente concorrentes, em Unica proposta.

Ha que se levar em consideracdo que o universo de empresas tecnicamente aptas no
mercado para o tipo de objeto da licitacdo ja € bastante limitado, ndo sendo razoavel que o edital
permita ainda o agrupamento entre elas, em inevitavel reducdo do nimero de propostas

participando da disputa.

12. DO SOFTWARE DE SIMULACAO

Como cedico, a malha viaria de Maceid apresenta evidéncias de saturacdo, com

frequentes congestionamentos que aumentam de forma representativa o tempo de percurso dos
usuarios na via, em prejuizo da qualidade de vida dos maceioenses e visitantes.

E objetivo da contratacdo pretendida a eficientizagdo da gestdo do transito de Macei6,
otimizando o rendimento e capacidade do sistema viario ja existente, em solucéo alternativa aos
altos investimentos exigidos para execugdo de obras de ampliacdo da malha, como abertura de
novas avenidas e construcdo de viadutos.

Os Sistemas Inteligentes de Transporte (ITS) se valem do uso de tecnologia de
informacdo para realizar o gerenciamento e controle de sistemas de transito e transporte. Dentre
eles, os softwares de simulacdo de trafego sdo ferramentas indispensaveis no gerenciamento de
conflitos de movimentos no transito, mediante a otimizagdo de planos e programacdes
semafbricas.

O software de simulacdo e analise de trafego deve, portanto, ser composto por um pacote
completo e rapido, apresentando multiplicidade de tarefas, tais como a avaliacdo do desempenho
de sistemas de semaforizacdo (mediante robusto algoritmo de otimizacéo), planejamento e gestdo

de rotas com base na reproducdo da malha viaria, na atribuicdo dos volumes de trafego, na
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simulacdo visual e em aspectos gerais como o comportamento das redes de comunicacgdo e a

reducdo das emissdes de poluentes.

Como ndo é de se estranhar, em todos os aspectos estudados, os softwares que
pertencem a empresas privadas apresentam enormes vantagens em relacdo aos disponibilizados
mediante licencgas gratuitas.

Levando-se em consideracdo a importancia da ferramenta, os relevantes beneficios da
sua utilizacdo e seu infimo custo em relacdo a contratacdo (menos de 0,2%) justifica-se
plenamente a aquisicdo de licenca de Software de Simulagdo de Trafego, para assim assegurar a
eficacia total da contratagdo pretendida.

Ademais, 0 ato convocatério ndo impde qualquer restricdo a utilizacdo de softwares
gratuitos, desde que garantido o integral atendimento aos requisitos técnicos minimos (ltem 3.2
do Projeto Basico e Especificacdes) e a observancia da legislacdo vigente, devendo os licitantes
considerar na elaboracdo de suas propostas as condi¢cfes mais vantajosas para a Administracao,

de forma a ampliar sua competitividade no certame.

13. QUANTO A BATERIA

Como fartamente explicitado no Edital e seus anexos, é obrigacdo do futuro contratado

as atividades de manutencao dos equipamentos e sistemas instalados, tanto corretivamente quanto
preventivamente, incluidos os materiais, equipamentos e equipes de coordenagdo e operagdo,
como descrito no item 1.1 do Quadro de Quantidades.

O licitante deve prever todos os itens de substituicdo que julgar necessario, tendo em

vista 0s equipamentos ofertados em sua proposta, e ndo apenas as baterias.

Maceid, 31 de janeiro de 2020

Sammara Cardoso Lira de Almeida

Pregoeira



