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Com copia:
TRIBUNAL DE CONTA DO ESTADO DE ALAGOAS
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS

PREGAO ELETRONICO N° 23/2020-CPL/ARSER - PROCESSO ADM. N° 2700.019444/2019

UASG: 926703 - DATA DA SESSAO PUBLICA: 16/03/2020 - 09 HORAS (BRASILIA/DF).

LOCAL: ENDERECO ELETRONICO: <WWW.COMPRASGOVERNAMENTAIS.GOV.BR>.

ABACO TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 37.432.689/0001-33, com

sede na rua Bardo de Melgaco, 3.726, 1° andar, bairro Centro Norte, Cuiaba/MT, CEP 78005-300 por intermédio de seu representante
legal, vem tempestivamente, com fulcro no artigo 41 da Lei n°. 8.666/93, bem como no item 5.3 do edital em referéncia, oferecer

IMPUGNACAO

ao EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 23/2020-CPL/ARSER - PROCESSO ADM. N° 2700.019444/2019, instaurado pelo MUNICIPIO
DE MACEIO, por intermédio da AGENCIA MUNICIPAL DE REGULACAO DE SERVICOS DELEGADOS — ARSER, consoante razdes de
fato e de direito que passa a expor.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Antes de iniciar-se a analise do mérito da impugnacgéo, cabe discorrer sobre a tempestividade da peca que ora propde.

A data da sessao de abertura do pregao presencial esta designada para o dia 16 de margo de 2020 as 09h00min.
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Repetindo, a fundamentagao legal estabelece o instrumento de convocagao do certame que as impugnagdes poderdo ser apresentadas
pelos licitantes até 03 (trés) dias uUteis que antecedem a abertura da sessao publica.

Assim, a pega de Impugnacao é totalmente tempestiva, impugnando-se as alegagdes em contrario.
2. DOS FATOS

O MUNICIPIO DE MACEIO, por intermédio da AGENCIA MUNICIPAL DE REGULACAO DE SERVICOS DELEGADOS — ARSER, instaurou
procedimento licitatério na modalidade “EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 23/2020-CPL/ARSER - PROCESSO ADM. N°
2700.019444/2019”, do tipo “MENOR PRECO GLOBAL” para “CONTRATACAO DE SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA, CONTENDO: AQUISICAO DE CODIGO FONTE E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, IMPLANTACAO,
CUSTOMIZACAO E MANUTENCAO; E SERVICO DE TREINAMENTO NAS TECNOLOGIAS UTILIZADAS NA CONSTRUCAO DO
REFERIDO SISTEMA, cujas especificacdes, quantitativos e condigdes gerais encontram-se detalhados no Termo de Referéncia (ANEXO

1y

A Impugnante tem interesse em participar do referido processo licitatério, contudo, € a presente para apontar alguns vicios de legalidade no
supracitado edital, sendo certo que a prévia corregdo se mostra indispensavel para a abertura do certame e formulagdo das propostas,
apresentagao dos documentos de habilitagdo e demais procedimentos pertinentes ao certame.

Assim, a Impugnante requer que Vossa Senhoria analise o0 mérito desta Impugnagéo com Urgéncia, a fim de se evitar prejuizos sérios para
o erario, caso o Edital prevaleca em seus termos originais.

3. DAS IMPUGNAGOES:

A Impugnante indica a seguir os pontos existentes no edital em referéncia que possuem vicios de legalidade, devendo ser analisados e
corrigidos, sob pena de causar graves prejuizos a administragéo publica.

O edital encontra-se maculado na medida em que o certame direciona que o sistema de informagao seja desenvolvido em uma Unica
plataforma tecnolégica (JAVA) e que possua padrdes de desenvolvimento desconexas com a literatura técnica e boas praticas de
engenharia de softwares.

Dé plano, evidencia-se um direcionamento no certame sem motivos legais, violando assim o principio da isonomia e da ampliagéo da
disputa.

3.1. DIRECIONAMENTO DO CERTAME — RESTRICAO COMPETITIVA — O EDITAL RESTRINGE A PRESTAGAO DE SERVICOS A
DETERMINADA LINGUAGEM DE PROGRAMAGAO E EM UMA UNICA PLATAFORMA TECNOLOGICA - JAVA.

O edital preve os requisitos do sistema nos seguintes termos:

Pagina 61 - ANEXO | - ESPECIFICACOES TECNICAS DO SISTEMA

“2. REQUISITOS TECNICOS QUANTO AO CODIGO FONTE E/OU ARQUITETURA:

()

2.2. A Solugéo deve ser desenvolvida para ambientes multiplataforma, utilizando linguagem de programagéo Java. Framework open source,
JQuery, JavaScript, Html e CSS.”

Pela simples leitura do trecho do termo de referéncia acima colacionado, verifica-se que a Unica linguagem de desenvolvimento aceita para
o servigo ofertado € a linguagem JAVA, sendo certo que no mercado existem dezenas de outras linguagens que atendem ao mesmo
objetivo, ndo se podendo falar que uma é melhor ou oferece diferenga em relagéo as outras, pois, reafirma-se, todas atendem ao mesmo
objetivo.

Ocorre que a caracteristica dimensionada na exigéncia acima nao considera a possibilidade de que o sistema de informagéo utilize outra
linguagem de programacéo em plataforma tecnoldgica Web, ou seja, tecnicamente APENAS as licitantes que possuem sistemas
desenvolvidos na linguagem de programacéo JAVA poderdo ofertar proposta, sendo que no mercado existem inimeras tecnologias e
linguagem, dentre as quais destacamos a linguagem PHP e a plataforma Net Framework (.Net, C#, dentre outros).

O que mais grave, o Termo de Referéncia sequer apresenta qualquer justificativa para que ocorra referida restricao.

Deveras, em se prevalecendo a contratagao de sistemas operando em ambiente exclusivo em JAVA, o ente publico licitante ndo estara
atendendo ao principio da eficiéncia, isonomia e economicidade, diante da contratagdo de uma tecnologia especifica, em detrimento de
outras, o que logicamente restringira o carater competitivo do certame.

Com efeito, trata-se de verdadeira barreira para que outras empresas possam participar do certame, privilegiando assim o principio da
maior competitividade.

Ademais, as outras linguagens de programacgéo podem subsistir em diversos sistemas de modo que nao prejudicara a interface entre eles,
assim, sem qualquer prejuizo, a Administragao pode utilizar sistemas construidos com linguagens alternativas.
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Na espécie, se trata da contratagdo de um sistema, no caso o tributario, e ndo de uma tecnologia especifica. Em outras palavras, o que se
busca é a contratagao das funcionalidades e ferramentas que atendas os processos da administragao tributaria e contabeis para os
contribuintes e o arrecadador, sendo a definicdo da linguagem de programacao € um item acessorio ao objeto a ser contratado, pois todas
atingem o mesmo fim, e o sistema podera se comunicar com outros, inclusive desenvolvidos por meio de outras linguagens de
programagcéo, e por outras empresas, como ocorre atualmente no caso da licitante.

Ou seja, ndo ha se falar em dependéncia técnica.

Ademais, o edital prevé a contratagdo de transferéncia de tecnologia, o que capacitara a CONTRATANTE em todas as plataformas
tecnoldgicas, assim, incabivel a justificativa de que a equipe da contratante ndo domina essa ou aquela plataforma tecnolégica.

Por fim, ha de se destacar que o instrumento convocatério demanda comprovacao de tecnologias especificas (linguagem de programacao
Java e frameworks open-source), ignorando que nessa seara tantas outras tecnologias, até mesmo mais seguras e robustas, existem e
possuem condi¢do de atender aos anseios da Administragdo Publica.

Em razéo da patente restricdo competitiva, sem fundamento justificavel, requer que o edital seja modificado, para que contemple outras
plataformas tecnoldgicas.

3.2. DIRECIONAMENTO DO CERTAME — RESTRICAO COMPETITIVA — O EDITAL NAO PERMITE A CONSTRUCAO DO SOFTWARE
UTILIZANDO FERRAMENTA AUTOMATIZADORA — GENEXUS.

O edital preve os requisitos funcionais do sistema nos seguintes termos:
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“2.18. A aquisicao da solucéo tecnoldgica deve ser acompanhada de todo cédigo fonte, scripts de banco de dados, bem como dos manuais
de operagéo, de implantagao e do cdédigo fonte, ndo sendo aceitos cédigos fontes gerados a partir de ferramentas automatizadas, que
utilizam uma linguagem de programacgao propria de dominio, como por exemplo, Maker, GeneXus e outras.” Grifo nosso

Infere-se no edital que o ato convocatorio veda a utilizagéo de ferramentas automatizadas, dentre elas a ferramenta Genexus, contudo,
referida restricdo nao esta fundamentada no Termo de Referéncia, imprimindo ilegalidade na conduta da Administragao Publica nesse
ponto.

Para elucidagéo técnica, ferramentas que automatizam cédigos, sdo denominadas Rapid Application Development (RAD) ou
Desenvolvimento Rapido de Aplicagdo, que € um modelo de processo de desenvolvimento de software iterativo e incremental que enfatiza
um ciclo de desenvolvimento extremamente curto.

A REFERIDA AUTOMATIZAGAO GERA ALTO GRAU DE RETORNO, E QUE POR CONSEQUENCIA ECONOMICIDADE DE TEMPO E
CUSTO DE MANUTENGAO DOS SISTEMAS APLICATIVOS NA ORDEM DE 50% OU MAIS.

Ou seja, a utilizagédo da ferramenta visa a maior produtividade dos desenvolvedores de softwares.

Como dito, inexiste justificativa para que ocorra a vedagéo na utilizagdo da ferramenta automatizadora Genexus.

Deveras, em se prevalecendo a vedagao de sistemas de informagéo construidos com ferramenta Genexus, o ente publico licitante ndo
estara atendendo ao principio da eficiéncia, isonomia e economicidade, diante da contratacdo de uma tecnologia especifica, em detrimento

de outras, o que logicamente restringira o carater competitivo do certame.

Com efeito, trata-se de verdadeira barreira para que outras empresas possam participar do certame, desprivilegiando assim o principio da
maior competitividade, economicidade e isonomia.

Ademais, os sistemas construidos com a tecnologia Genexus podem subsistir no sistema tributario ora contratado, de modo que néo
prejudicara a interface com os demais utilizados pela Administragéo eventualmente construidos usando outras ferramentas. Ou seja,
inexiste qualquer impedimento técnico.

Tanto é verdade, que atualmente o sistema tributario utilizado pela contratante foi construido com a ferramenta automatizadora Genexus, e
funciona normalmente e em conjunto com os demais sistemas do Municipio.

E importante mencionar que ndo pode a Administragao alegar eventual dificuldade na adaptagéo da tecnologia por seus técnicos de Tl que

eventualmente faga parte de seu quadro funcional, pois, como melhor explicitado abaixo, toda a capacitagéo técnica na tecnologia do
sistema contratado sera transferido para a contratante, conforme estabelece o edital e na propria Lei Especial que trata do tema.

Dessa forma, qualquer profissional habilitado em Tl (analista de sistemas e ou programador) que faga parte do quadro funcional da
contratante, tera condi¢cbes de assimilar qualquer tecnologia, inclusive a gerada pela ferramenta Genexus.
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Assim, esta afastada qualquer alegacao de dificuldade de seus profissionais na legibilidade do uso da ferramenta Genexus.

Ainda nesse ponto, fica evidente que uma vez efetivada a transferéncia de tecnologia, ndo ha espacgo para a licitante arguir eventual
dependéncia técnica, pois todos os seus profissionais especializados em Tl estardo aptos a assimilar qualquer tecnologia, estando assim,
capacitados para assumir a evolugéo e manutengao do sistema ora contratado.

Essa situagéo é prevista no préprio edital, tanto é que foi destinado mais de 79% do tempo de 860 Horas previsto para treinamento e
transferéncia de tecnologia para a area de tecnologia da informago. Vide item 5.5.4 do TERMO DE REFERENCIA.

Por outro lado, a ferramenta Genexus, dentre outras produzidas por empresas especializadas, conferem mais seguranga ao artefato gerado
uma vez que essas empresas possuem know how na area, diversamente do que ocorre com as ferramentas open source que sao abertas
e dependem de “comunidades” na disponibilizagdo de evolugdes e corregdes.

E importante enfatizar que as ferramentas open source ndo possuem um entidade responsavel legal ou reguladora, quando as mesas
causarem algum dano ao erario publico a Administragao ficara “refém” da CONTRATADA que utiliza a tecnologia de terceiros sem
compromisso de solugao para tal situagéo.

A ferramenta Genexus € utilizada por uma gama enorme de empresas especializadas em constru¢do de software, de abrangéncia mundial,
logo, pode ser atendida por uma infinidade de empresas néo caracterizando empresa técnica especifica ora interessada.

Importante mencionar que o codigo produzido pela ferramenta Genexus pode continuar sendo desenvolvido e mantido em outras
ferramentas inclusive gratuitas, tais como Eclipse, uma vez que a contratagdo contempla a entrega de todas a documentagéao técnica
necessaria para tal finalidade.

Ademais, o edital prevé a contratagéo de transferéncia de tecnologia, o que capacitara a CONTRATANTE em todas as plataformas
tecnoldgicas, assim, incabivel a justificativa de que a equipe da contratante ndo domina essa ou aquela plataforma tecnologica.

Por fim, a literatura técnica e as boas praticas de engenharia de softwares que devem nortear os requisitos definidos no termo de
referéncia, ndo estédo sendo respeitadas, pois a licitante que ofertar sistema de informagdo em qualquer plataforma e linguagem de
programagao nao conseguira realizar a entregas dos softwares, uma vez que a proibigdo de ferramentas automatizadoras (IDEs, RAD,
frameworks dentre outros) para a geragao de codigo fonte impede a construgao de softwares.

A vista do exposto, requer a modificagédo do edital para que se retire a vedagao da inutilizagao de ferramentas automatizadoras.

A tecnologia deve ser utilizada para otimizar os processos de gestao publica e privada, garantindo efetividade, segurancga e customizagao
das atividades desenvolvidas.

Por corolario légico, o sistema de gestao que obviamente estao inseridos neste contexto tecnoldgico devem ser aprimorados a cada dia,
sempre visando o objetivo fim da utilizagéo tecnoldgica nos processos de gerenciamento e operacionalizagao de rotinas.

E obrigagao do gestor publico buscar a economicidade nas contratagdes presentes e futuras e na espécie, as ferramentas automatizadoras
no desenvolvimento de software atende especificamente essas necessidades e rotinas que a Administragéo Publica deve buscar.

O artigo 3° da Lei 8.666.93 estabelece que a licitagdo destina-se a garantir a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo.

Ja o artigo 3° da Lei n°. 10.520/2002 expressamente proibe a exigéncia no edital de especificagcdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que limitem a competigéo, verbis:

“Art. 3° A fase preparatéria do pregéao observara o seguinte:
Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competigéo;”

O saudoso doutrinador Hely Lopes Meirelles bem define o principio da isonomia que deve pautar todos os atos inerentes a administragao
publica, verbis:

“O que o principio da igualdade entre os licitantes veda é a clausula discriminatéria ou o julgamento faccioso que desiguala os iguais ou
iguala os desiguais, favorecendo a uns e prejudicando a outros, com exigéncias inuteis para o servigo publico, mas com destino certo a
determinados candidatos.” (LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. Hely Lopes Meirelles — 15° ed. Malheiros, p. 42)

Neste sentido vem se manifestando nossos tribunais em casos semelhantes, onde o edital sem qualquer raz&o plausivel restringia a
participagao de outras concorrentes impondo condi¢des limitantes. Vejamos:

“LICITACAO. HABILITACAO. EXIGENCIA EDITALICIA RESTRITIVA. E vedado ao administrador publico inserir no ato convocatério
condigdes que restrinjam ou frustrem a competitividade do certame, como a exigéncia de que a interessada tenha sede em lugar especifico,
sob pena de violagéo ao principio fundamental da isonomia, da legalidade e da moralidade administrativa.” (TJ/SC — Apelagdo em Mandado
de Seguranga n°. 2010.052411-6 — Rel. Des. Sénia Maria Schmitz — J. 11.01.11)
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Ainda:

“LICITAGAOQ. HABILITACAO. EXIGENCIA EDITALICIA CONSTRITIVA. E vedado ao administrador publico inserir no ato convocatério
condigdes que restrinjam ou frustem a competitividade do certame, sob pena de violagéo ao principio fundamental da isonomia, da
legalidade e da moralidade administrativa”. (TJ/SC — Apelacéo n°. 2008.022222-2 - Rel. Des. Sénia Maria Schmitz — J 24.05.10)

No mesmo sentido:

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM FACE DE DECISAO PROFERIDA EM MANDADO DE SEGURANCA,
DENEGANDO A MEDIDA LIMINAR. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL QUE EXIGE A COMPROVAGAO DE TEMPO MINIMO DE
ATUACAO DOS LICITANTES. CONTRATAGAOQ DE SERVIGOS MEDICO-VETERINARIOS PARA CANIL DA POLICIA MILITAR.
CLAUSULA QUE MALFERE OS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA COMPETITIVIDADE DA LICITAGAO. VEDAGAO LEGAL. AGRAVO
PROVIDO PARA EXPUNGIR DO EDITAL A REFERIDA EXIGENCIA. Em reveréncia ao principio da competitividade, insito a licitagao, cujo
escopo € o de selecionar a proposta mais vantajosa para o poder publico; e aplicando-se os preceptivos legais de regéncia (art. 3°, § 1° e
art. 30, § 5° da Lei n. 8.666/93), que vedam a adogao de limitagdes temporais desimportantes, exceto quando indispensaveis, em se
tratando, por exemplo, de obras e servicos de engenharia, aflora desproporcional e desarrazoada a norma editalicia invectivada pela
agravante, que assim o faz.” (TJ/SC — Al n°. 2009.010151-2 — Rel. Des. Luiz Anténio Zanini Fornerolli — J. 08.04.10)

Por fim, reforcamos que o edital seja revisto, pois nas condigdes apresentadas estdo impossibilitando a participacdo de solugdes
desenvolvidas de forma mais moderna e ampla, o qual devera possibilitar que seja aceito ferramentas automatizadoras de desenvolvimento
de software.

3.3. ERRO NO EDITAL - O TERMO DE REFERENCIA (REQUISITOS FUNCIONAIS) PROIBE QUE OS CODIGOS FONTE SEJAM
GERADOS A PARTIR DE FERRAMENTAS AUTOMATIZADAS — DA FORMA COM QUE ESTA REDIGIDO O EDITAL RESTRINGE
TODAS AS FERRAMENTAS - IMPOSSIBILIDADE DE ENTREGA DO OBJETO - VICIO INSANAVEL QUE CONFERE INSEGURANGA A
ADMINISTRACAO E AOS PROPONENTES.

O edital preve os requisitos funcionais do sistema nos seguintes termos:

Pagina 61 - ANEXO | - ESPECIFICACOES TECNICAS DO SISTEMA

“2.18. A aquisigao da solugdo tecnoldgica deve ser acompanhada de todo cédigo fonte, scripts de banco de dados, bem como dos manuais
de operagao, de implantagao e do cddigo fonte, ndo sendo aceitos codigos fontes gerados a partir de ferramentas automatizadas, que
utilizam uma linguagem de programagao propria de dominio, como por exemplo, Maker, GeneXus e outras.” Grifo nosso

Infere-se no edital que o ato convocatoério veda a utilizagéo de ferramentas automatizadas, contudo, referida restrigdo faz com que o objeto
do certame néo seja entregue, como sera explicado a seguir.

Para elucidagéo técnica, ferramentas que automatizam cédigos, sdo denominadas Rapid Application Development (RAD) ou
Desenvolvimento Rapido de Aplicagéo, que € um modelo de processo de desenvolvimento de software iterativo e incremental que enfatiza
um ciclo de desenvolvimento extremamente curto.

Assim, ferramentas IDE, do inglés Integrated Development Environment ou Ambiente de Desenvolvimento Integrado, € um programa de
computador que reuine caracteristicas e ferramentas de apoio ao desenvolvimento de software com o objetivo de agilizar este processo.

Os IDEs facilitam a técnica de RAD (de Rapid Application Development, ou "Desenvolvimento Rapido de Aplicativos"), que visa a maior
produtividade dos desenvolvedores de softwares.

Portanto uma RAD esta classificada com uma IDE, assim sendo o texto “N&o serédo aceitos cédigos fontes gerados a partir de ferramentas
automatizadas, como: Maker, GeneXus, e outras.”, estd maculado, no sentindo de que os requisitos pré-determinados no termo de
referéncia ndo permite a utilizagdo de NENHUMA FERRAMENTA IDE ou RAD, e por fim o desenvolvimento dos sistemas n&o poderiam ser
realizados por qualquer ferramenta, o que por consequéncia ndo teriamos sistemas de informagéo construido.

Evidencia-se, portanto que o edital veda toda e qualquer ferramenta automatizadora, ocorre que néo existe a geragdo de um coédigo fonte
sem uma espécie de automatizacao, seja ele por framework (RAD) ou por IDE.

Assim, o edital da forma com que esta posto impede toda e qualquer empresa de tecnologia de informagao de participar do certame.

Por fim, a literatura técnica e as boas praticas de engenharia de softwares que devem nortear os requisitos funcionais definidos no termo de
referéncia, ndo estdo sendo respeitadas, pois a licitante que ofertar sistema de informagdo em qualquer plataforma e linguaguem de
programagao ndo conseguira realizar a entregas dos softwares, uma vez que a proibicdo de ferramentas automatizadoras (IDEs, RAD,
frameworks dentre outros) para a geragéo de cédigo fonte impede a construgédo de softwares.

Nesse passo, o edital precisa esclarecer quais ferramentas especificamente podem ser utilizadas, ja que consignando de forma genérica

“ferramentas automatizadoras” estara impedindo a construgao utilizando-se de de toda e qualquer ferramenta. Isso porque, a definicdo de
de framework open-source também pode ser caracterizada como uma ferramenta automatizadora.
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A vista do exposto, requer a corregao do edital, de modo que as impropriedades acima declinadas sejam esclarecidas.

3.4. O EDITAL CONTRADIZ AS PRATICAS ADOTADAS PELO CONTRATANTE — A CONTRATANTE POSSUI EM SEU AMBIENTE
TECNOLOGICO FERRAMENTAS AUTOMATIZADORAS ADQUIRIDAS RECENTEMENTE — INEXISTENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA
SUA VEDAGAO NA CONTRATAGAO — EVIDENTE VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

A Contratante adquiriu licenga de uso definitivo de ferramenta automatizadora IDE (Genexus) para desenvolvimento e manutengao de
aplicativos para multiplas plataformas.

E o que se infere no extrato do contrato abaixo transcrito:

Diario oficial n° 5314 de 20 de setembro de 2017.

“SUMULA DO CONTRATO DE N°. 0285/2017.

DO OBJETO: O presente Contrato tem por objeto a contratagcdo de empresa especializada para fornecimento de licengas de uso definitivo
da Ferramenta Case (GeneXus) para desenvolvimento e manutengao de aplicativos para multiplas plataformas, incluindo plano de garantia,
servigos de atualizagéo e suporte da licenga, conforme condigdes e especificagdes estabelecidas neste instrumento.

DO VALOR: O valor global do presente Contrato € de R$ R$ 27.300,00 (Vinte e sete mil e trezentos reais).

DO PRAZO: O prazo para a entrega dos produtos e servigos objeto deste Contrato tera duragéo de 12(doze) meses, podendo ser
prorrogado, contados da data de sua publicagao.

DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS: As despesas decorrentes da presente contratagéo correrdo por conta de recursos proprios da
CONTRATANTE sob a rubrica n° 33.001.23150009 — IMPLEMENTACAO E MANUTENCAO DE SISTEMAS DE INFORMAATICA. Fonte de
Recurso: 0010.00.000 — RECURSOS PROPRIOS. Elemento de Despesa: 4.4.9.0.39.00.00.00.0000 — OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS — PESSOA JURIDICA do orgcamento vigente.

Dé plano, se verifica que a licitante possui em seus quadros, profissionais capacitados para lidar como a referida ferramenta, ndo podendo
utilizar do argumento de que a sua utilizagdo demandaria maiores esforgos e dependéncia técnica de terceiros.

Ora, com a aquisigao desse produto, ndo ha razdes para a contratante vedar sua utilizagcdo na contratagdo em voga. Isso porque, eventuais
custos com a aquisicéo da licenga de uso da ferramenta Genexus, ja esté sendo arcada pelo Ente Publico.

Na espécie, a contratante nao tera que despender de qualquer custo para obtengéo da licenga que devera ser arcada pela contratada
durante a vigéncia contratual.

Por outro lado, néo se pode olvidar que a prépria licitante ha mais de uma década utiliza Sistema Tributario desenvolvido com a ferramenta
automatizadora Genexus. Logo, ndo se trata de nenhuma novidade para a Administragéo, o que comprova inexistir dificuldades para
integracao entre os sistemas.

Ademais, o edital preve a contratacéo de transferéncia de tecnologia, o que capacitara a CONTRATANTE em todas as plataformas
tecnoldgicas, assim, incabivel a justificativa de que a equipe da contratante ndo domina essa ou aquela plataforma tecnoldgica.

A vista do exposto, requer a modificagao do edital para que retire a vedagao da inutilizagcdo de ferramentas automatizadoras.

3.5. 0 OBJETO DO EDITAL TAMBEM CONTEMPLA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA — INEXISTE JUSTIFICATIVA PARA QUE
OCORRA RESTRICAO NAS TECNOLOGIAS — TODO O CONHECIMENTO SERA TRANSFERIDO PELA CONTRATADA PARA A
CONTRATANTE NAO CARACTERIZANDO DEPENDENCIA TECNICA — NAO CABE A CONTRATANTE JUSTIFICAR AS RESTRICOES
POR INCAPACIDADE TECNICA ATUAL EM GERIR TODA SOLUCAO TECNOLOGICA (FERRAMENTAS, LINGUAGENS, DENTRE
OUTROS).

O edital preve a contratagado de transferéncia de tecnologia, o que capacitara a CONTRATANTE em todas as plataformas tecnologicas,
assim, incabivel a justificativa de que a equipe da contratante ndo domina essa ou aquela plataforma tecnologica.

Os custos de transferéncia de tecnologia serdo de responsabilidade da CONTRATADA, assim ndo cabendo a Administragcdo determinar
uma “Marca/Modelo” especifico, pois faz parte do objeto o fornecimento de 860 (oitocentas e sessenta) horas de servigos, para a
capacitagao de técnicos da administragéo, com a finalidade de operar e dar continuidade no sistema de informagéao e tecnologia da licitante
vencedora. Vide item 5.5.4, 5.5.11 do termo de referéncia.

TERMO DE REFERENCIA — DESTAQUES:

5.5.11. Treinamento na solugado para técnicos de informatica:

5.5.11.1. A Contratada devera prover a necessaria capacitagcdo da equipe técnica da Contratante, de forma que a equipe possa:

» Dominar a tecnologia aplicada e as suas ferramentas, de forma a garantir o funcionamento continuo e adequado as necessidades do
Municipio de Maceio.

» Executar as configuragdes e as personalizagdes necessarias para a implantagédo e operagao da solugao no ambito do Municipio.

* Ser capaz de parametrizar, customizar, migrar dados e implantar as funcionalidades da solugéo.

« Instalar novas versdes da solugéo.

« Instalar, sem ajuda externa, todos os softwares basicos requeridos pela solugéo, assim como ajustar seus parametros para que a solugéo
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funcione no hardware disponivel.

* Instalar, sem ajuda externa, a solugéo, ajustando seus parametros para que ela funcione de forma correta no hardware e softwares
basicos disponiveis.

« Efetuar consultas a base de dados para elaboragao de relatérios.

* Orientar os gestores sobre como parametrizar adequadamente a solugao de acordo com a legislagado vigente, inclusive no tocante as
formas de se calcular as rubricas de pagamento.

 Apoiar e capacitar os usuarios da solugao.

*» Ter dominio dos modelos de dados.

» Conhecer toda a arquitetura interna da solugao e das ferramentas de apoio, tendo acesso e dominio dos codigos fontes da solugao e das
linguagens utilizadas.

» Dar manutengéo evolutiva e corretiva em qualquer parte da solugao.

5.5.11.7. A Transferéncia de Tecnologia da solucgéo (transferéncia do dominio de conhecimento de negdcio) devera contemplar os
seguintes tépicos sobre a Solugéo:

* Arquitetura técnica do modelo de desenvolvimento utilizado na solucéo.

» Modelo de Dados, com apresentacao dos diagramas de classe, objetos e sequéncia, utilizados na modelagem da solugéo;

» Treinamento em todos os codigos fontes da aplicagéo, bem como transferéncia de regras de negdcio, contendo: classes, objetos, scripts
de aplicagao, scripts de banco de dados (stored procedures, gatilhos, functions, etc), interfaces web, frameworks, servicos SOA, etc;

» Parametrizacdo e Customizacao.

5.5.11.8. Ao final da Transferéncia de Tecnologia, técnicos da DTI/SEMGE deverao estar capacitados para realizar a instalagéo, a
manutengao e as evolugdes (preventivas e corretivas) das funcionalidades do Sistema.

Como visto, o edital prevé a contratagéo de transferéncia de tecnologia, o que capacitara a CONTRATANTE em todas as plataformas
tecnoldgicas, assim, incabivel a justificativa de que a equipe da contratante ndo domina essa ou aquela plataforma tecnoldgica.

Ademais, a referida transferéncia de tecnologia impossibilita que a contratante fique dependente tecnicamente de quem quer que seja, bem
como tera autonomia de trabalho para operar na tecnologia ofertada pela empresa vencedora.

4. PEDIDOS

Diante do exposto, requer que Vossa Senhoria se digne a suspender o certame, bem como modifique o edital atendendo aos ditames
legais conforme razdes acima explicitadas, culminando por republica-lo nos novos termos.

Nestes termos
Pede Deferimento.
De Cuiaba/MT para Maceid/AL, 10 de margo de 2020.

Douglas da Cruz Dias
RG: 12620998
CPF n.° 991.386.621-91
Representante Legal — Procurador
douglas.dias@abaco.com.br
Abaco Tecnologia de Informagao Ltda.
CNPJ: 37.432.689/0001-33

. Recebido em
10/03/2020 as 16:57:43

Resposta

. Resposta
Sem Resposta

. Responsavel pela resposta
Sem Resposta

. Respondido em:
Sem Resposta

Resposta

Resposta
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Digite um resposta

Enviar
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