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PREGAO ELETRONICO N° 094/2020-CPL/ARSER
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2500.14806/2017

RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS FORMULADOS PELA EMPRESA
EICON CONTROLES INTELIGENTES DE NEGOCIOS LTDA:

(01) as pesquisas de preco, constantes no Processo Administrativo n°
2500.14806/2017, se encontram defasadas? Entendemos que diante da
reuvtilizagcGo de um processo administrativo antigo, é urgente que a
Administragcdo Licitante faca ampla pesquisa de precos junto ao
mercado até para ter certeza de que o valor estimado estd de acordo
com os precos praticados no mercado, a vista de evitar prejuizos ao
erdrio.

Embora o referido processo administrativo tenha contemplado
dois certames licitatérios anteriores, os quais restaram fracassados
somente pelo fato de que as Solucdes de T.I. apresentadas pelas
empresas participantes a época ndo atenderam os requisitos funcionais
previstos em ambos os editais, optou-se novamente pela utilizagcdo do
mesmo processo, por razdes de economia processual, j& que o objeto
de contratacdo ndo sofreu alteracdes que justificassem a abertura de
outro processo administrativo.

Isto ndo significa dizer que as estimativas de preco adotadas
pela Administracdo se encontram defasadas. Conforme
esclarecimentos ja prestados em 05/08/2020 pela pregoeira, Sra.
Divanilda Guedes de Farias, o Edital do Pregdo Eletrbnico n® 94/2020
prevé, em seu anexo |, item 16.4, “que os valores estimados serdo
tornados puUblicos apenas apds o encerramento da etapa de lances,
tendo em vista que encontra amparo no artigo 15, § 2° do Decreto
Federal n° 10.024/2019".

Portanto, ndo cabe das licitantes fazerem elucubracdes a
respeito da estimativa de precos, sendo esse um procedimento cuja
prerrogativa € da Administragcdo Publica. Cumpre apenas destacar que
a empresa que ora solicita esclarecimentos e suscita eventual
defasagem nas pesquisas de preco, posicionando-se
entusiasticamente, ndo se dignou a enviar cotacdo de preco, quando
recentemente solicitada a fazé-lo.

(02) sem uma ampla pesquisa de precos, como a administragcdo podera
julgar a proposta de precos ofertada pelos licitantes?

A empresa segue fazendo suposicoes de que a estimativa de
precos se encontra defasada ou simplesmente ndo existe. A
administragcdo PUblica reitera seu posicionamento de tornar publicos os
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valores estimados apenas apds o encerramento da etapa de lances,
posicdo essa que encontra respaldo no arfigo 15, § 2° do Decreto
Federal n° 10.024/2019, afimando nessa oportunidade que todos os
procedimentos legais foram observados.

(03) a Agéncia Municipal de Regulagdo de Servicos Delegados de
Maceid, permanecerd reutilizando um processo instituido desde 2017,
com dois editais revelados fracassados, corroborando para novas
nulidades presentes no PREGAO ELETRONICO N° 094/2020-CPL/ARSER?

Cumpre destacar que os dois procedimentos licitatérios
anteriores restaram fracassados essencialmente em razdo de: (1)
exigéncia de atendimento de 100% (cem por cento) de cumprimento
dos requisitos funcionais da solugdo tecnoldgica a ser confratada,
condicdo essa que nas duas experiéncias anteriores se observou
inatingivel em face do detalhamento dos referidos requisitos, o qual €
indispensdvel para bem delinear o escopo do sistema informatizado a
ser contratado; (2) nenhuma das empresas fornecedoras do software
em questdo atingiu tal percentual, inclusive a empresa que ora solicita
esclarecimentos, a qual, ao ser convocada para apresentacdo de seu
sistema apés o insucesso da primeira colocada em um dos certames,
sequer datingiu_o percentual de 50% (cinquenta por cento) de
cumprimento dos referidos itens.

Portanto, ndo foi em decorréncia de supostas “nulidades” que
os certames anteriores ndo foram bem sucedidos, como pretende
induzir a empresa Eicon, mas apenas e tdo somente em razdo dos
motivos acima expostos, os quais foram relativizados nessa nova etapa
em favor dos pretensos licitantes, uma vez que diminuiu-se o nivel de
exigéncia, porém sem comprometer a qualidade do objeto a ser
adquirido. Assim, com base nas experiéncias anteriores, o Edital do
Pregdo Eletrénico n° 94/2020 procurou sanar tais deficiéncias,
concedendo uma margem a empresa licitante para o atendimento dos
requisitos funcionais, no sentido de que deverd haver a comprovagdo
de que a Solucdo de Tl ofertada atenda a, no minimo, 90% (noventa
por cento) da totalidade dos referidos requisitos, observado dainda o
percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) de atendimento em
cada um dos grupos que 0os compoem.

(04) a Prefeitura de Maceié através do Pregdo Eletrénico n° 094/2020,
verificando o seu objeto reconhece a necessidade de um
desenvolvimento de software e de diversas customizagcoes no sistema
pretendido?

Pelo objeto descrito ndo se trata de desenvolvimento de
software e sim de aquisicdo de solugcdo pronta, com fransferéncia de
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tecnologia. A referéncia de dada customizacdo € algo absolutamente
normal para adaptagdes aos modelos de negdcios da empresa que
estd adquirindo a solugdo. Ressalte-se que o objeto da licitacdo é um
sistema simples de emissdo de Nota Fiscal/Gestdo de ISSQN e
armazenamento de dados.

(05) para fins de alcance da ampla competitividade, requisito esse
inerente em certames licitatérios, os servicos constantes neste ato
convocatoério, ndo deveriam ser fracionados, instaurando-se, como dito
acima, processo licitatério auténomo para cada um dos itens?

Estd claro o suficiente no Edital, em seu item 9.14:

“9.14 Serdo as propostas ou lances finais
CLASSIFICADQOS, automaticamente, em ORDEM
CRESCENTE DE VALORES, segundo o critério objetivo
de MENOR PRECO POR ITEM."

Por sua vez, o Termo de Referéncia dispde, em seusitens 11.17 e
11.18, o seguinte:

“11.17. Ressalvado o disposto no item 11.18, nGo
fransferir a terceiros, por qualquer forma, nem
mesmo que parcialmente, as obrigacdes assumidas,
nem subconfratar qualquer das prestacées a que
estd obrigada, sem prévia anuéncia da Contratante.

IR1518: Excetua-se da vedacdo de
subconfratacdo  prevista no item 11.17, a
subcontratacdo dos servicos descritos no item 20.1
deste Termo de Referéncia, bem como 0s
freinamentos  nas  tecnologias  utilizadas na
consfrucdo da solucdo, nos termos do artigo 72 da
Lei 8.666/93."

Impraticdvel realizar uma licitagdo individual por item, pois ndo
seria possivel para o referido servico, por exemplo, uma empresa sagrar-
se vencedora quanto aos itens 1, 1.1, 1.2, 1.3 e outra empresa ser a
fornecedora do freinamento desse sistema, a ndo ser que autorizada
por aquela.

Logo, a compreensdo correta € a de que “excepcionalmente,
serd permitida a subcontratacdo dos servicos descritos no item 20.1 —
Infraestrutura Tecnolégica (Data Center), bem como nos freinamentos”.

A legislacdo preconiza que os objetos e servigcos licitados
devem ser divididos desde que econdmica e tecnicamente vidvel. O
tipo de servico/objeto deste certame NAO E TECNICAMENTE DIVISIVEL a
ndo ser para os quais a Administracdo j& permite a subcontratacdo dos
itens, sob a responsabilidade da vencedora contratada, sobretudo
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p'cro gue ndo hagja a possibilicﬂude de se esquivar da responsabilidade
de exceléncia do servico como um todo.

(06) o correto ndo seria que a prépria Administragdo Piblica, dispusesse
de uma infraestrutura prépria, para que as solugoes tecnologicas fossem
ali instaladas ou autorizasse a participagcdo de empresas em consorcio,
bem como o fracionamento do processo licitatério?

Como sugerido pela prépria empresa que ora dapresenta
pedido de esclarecimentos, realmente “o correto seria que a prépria
Administrac@o Publica, dispusesse de uma infraestrutura propria®, mas
nem sempre o ideal é o possivel dentro das limitacdes financeiras e de
pessoal da Administracdo que, por outro lado, ndo pode se furtar a
prestar o servico d populagdo.

Contudo, o data center hoje tem uma idade muito avangada,
com equipamentos desatualizados. Conforme autorizado no Edital, €
facultado & empresa licitante subcontratar esse servico, caso
necessario.

(07) Qual a finalidade da Administragdo PUblica, em aguardar o periodo
de 48 (quarenta e oito) meses contratuais dispendendo de dinheiro
piblico para Contragdo de Sistema Integrado de escrituracdo
eletrdnica e nota fiscal de servico eletrénica (NFS-E), quando o mais
vidvel e econdmico seria a disponibilizacdo de um data center de
propriedade da Administragdo PUblica?

Parece que a empresa EICON ndo entendeu o objeto da
licitagcdo, onde um item é a aquisicdo e contratacdo de servico de
escrituracdo eletrénica e nota fiscal de servicos eletronica (NFS-E) e
outro é o data center que, como respondido anteriormente, fica a
critério da licitante subcontratar para prestar o servico com a qualidade
especificada nesse termo.

Na verdade, o que se estd vendo - e se viu até agora - € a
empresa Eicon querer fazer valer suas ideias como se fosse a propria
Administracdo Publica e tentaram empurrar modelo de negdcio que
atende aos seus proprios interesses e ndo aos do erdrio.

(08) Qual o objetivo da Municipalidade em contratar um sistema e nao
o ter em execug¢do na sua prépria infraestrutura (sem condigoes de
realizar suporte, manutengdo e hospedagem no futuro)?

Atualmente, a municipalidade ndo pode oferecer a garantia
de um armazenamento com a gqualidade e seguranca que O servigco
exige. Contudo, sua estratégia futura ja foi fragada, ndo interferindo no
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modelo proposto, que por sinal é o que estd operacionalmente sentiq SM¥~

feito por uma empresa terceirizada, fornecedora do atual servico e
também do servico de armazenamento.

Essa € uma opg¢do e decisdo da Administracdo Publica, que
leva em consideragdo diversos fatores desta e de outras licitacdes, bem
como da estrutura da Tl e das demandas de toda a Prefeitura, ndo
cabendo neste processo a discussdo desta pauta, até porque ndo é de
responsabilidade da empresa que ora solicita esclarecimentos.

(09) A referida licitagdo, ocasiona ao erdrio vantagem econdmica, que
poderia ser caracterizada como lucro de uma operacdo comercial?

Esta licitagcdo busca - como determinam os principios da
economicidade e da eficiéncia que regem a Administracdo PUblica — o
melhor servico de Tl (solugdes) pelo menor preco de mercado, com
seguranca e exceléncia da prestacdo dos servicos aos administrados.

Para a Administragdo PUblica ndo hd que se falar em lucro de
operagdo comercial, mas sim em vantagem econdmica pelo melhor
servico com o menor preco, principio bdsico da gestdo e razdo pela
qual se faz procedimentos licitatdrios!

(10) E de conhecimento da ARSER, que apés o término do periodo
contratual de 48 (quarenta e oito) meses, ficard a cargo da
Municipalidade a total responsabilidade pela customizacdo,
implanta¢cdo e demais atividades?

NGo estd dentre as responsabilidades da ARSER perquirir as
razoes pelas quais a Administracdo puUblica contrata esse ou aquele
servico, muito menos decidir sobre sua pertinéncia e de como se dard a
gestdo confratual, cabendo ao gestor de cada pasta justificar, autorizar
e exercer o juizo de conveniéncia e oportunidade da contratacdo. A
presente licitagcdo tem seu objeto claro e estd devidamente justificada
a sua necessidade.

(11) Dada a insisténcia de licitar no mesmo instrumento convocatério
servicos totalmente distintos, por que a Municipalidade ndo decompés
em fragdes os servicos licitados, objetivando a ampliagcdo da
competitividade entre as empresas licitantes?

Como atendimento ao pleito da propria empresa que ora
solicita esclarecimentos, inclusive com base em sugestdo dela mesma
noufra Impugnacdo, a Administracdo entendeu por permitir @
subcontfratagdo dos servicos de data center e treinamentos genéricos,
em funcdo de os demais servicos (solucdes) por se tfratarem de SISTEMA,
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SEREM TECNICAMENTE INDIVISIVEIS sem prejuizo do melhor servico a ser
prestado. AliGs causa estranheza Administracdo que a empresa Eicon
insista em requerer a divisdo de algo que ela sabe — ou pelo menos se
poderia supor saber, uma vez que dentro do seu campo de trabalho -
ser TECNICAMENTE INDIVISIVEL SEM PREJUIZO DO TODO.

(12) o Municipio Llicitante, dado a previsGo de servicos distintos em
Onico Edital, ndo estaria maculando o cerftame em si, na medida em
que ndo estaria a Administragdo PUblica respeitando o PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE?

Como atendimento ao pleito da propria empresa que ora
solicita esclarecimentos, inclusive com base em sugestdo dela mesma
noutra Impugnacd@o, a Administracdo entendeu por permitir a
subconiratacdo dos servicos de data center e treinamentos genericos,
em funcdo de os demais servicos (solugoes) por se tratarem de SISTEMA,
SEREM TECNICAMENTE INDIVISIVEIS. AliGds causa estranheza a
Administracdo que a empresa Eicon insista em requerer a divisdo de
algo que ela sabe — ou pelo menos se poderia supor saber, uma vez
que dentro do seu campo de frabalho — ser TECNICAMENTE INDIVISIVEL
SEM PREJUIZO DO TODO.

(13) qual a justificativa da Admlnlsirqgao Publica ao pr0|b|r a
participagdo de sociedades empresdrias reunidas em consorcio,
deixando de promover a ampliagdo da competitividade entre as
licitantes?

Permitir ou vedar a participacdo de empresas em consorcio é
uma opcdo da Administragdo Publica. As experiéncias em
contratacdes anteriores para esse fipo de servico ndo foram bem
sucedidas, uma vez que as proprias empresas consorciadas se eximiam
de suas responsabilidades para imputd-las a outras, deixando a
Administracdo & mercé dos humores das empresas e prejudicando o
servico prestado aos administrados. Considerando-se que o sistema
(solucdes) que se pretende adquirr nGdo € complexo e a propria
empresa que ora solicita esclarecimentos, por exemplo, consegue
prestar servico similar sem auxilio de outras, e, ainda, considerando que
foi permitida a possibilidade de subcontratacdo para os servigos de
data center e treinamentos, entendeu-se por vedar a participagdo de
empresas em consorcio.

(14) estaria o edital ao condicionar a participagdo das empresas em
Recuperacdo Judicial a apresentagGo de plano homologado por juiz
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competente, descumprindo com a Lei de Licitacdes n° 8.666/93 em.SME

especifico aos documentos de habilitagdo?

NAO. A disposicdo editalicia estd em consondncia com o
entendimento mais recente do Tribunal de Contas da Unido, abaixo
transcrito, extraido do Informativo de Licitacdes e Contratos n° 398:

“1. A certiddo negativa de recuperacdo judicial é
exigivel por forca do art. 31, inciso ll, da Lei
8.666/1993, porém a apresentacdo de certiddo
positiva ndo implica a imediata inabilitacdo da
licitante, cabendo ao pregoeiro ou d comissdo de
licitacdo diligenciar no sentido de aferir se a
empresa jG teve seu plano de recuperacdo
concedido ou homologado judicialmente (Lei
11.101/20095).

Representagcdo formulada ao TCU apontou possiveis
iregularidades na Concorréncia 1/2020, promovida
pelo Conselho Regional de Medicina Veterindria do
Estado de Sdo Paulo com vistas & contratacdo de
empresa especidlizada para a execucdo de obras
de reforma do edificio sede da enfidade na cidade
de Sdo Paulo/SP. Entre as irregularidades suscitadas,
mereceu destaque a exigéncia no edital, como
requisito de qualificacdo econdmico-financeira, de
“Certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo
judicial, ou liquidacdo judicial, ou de execucdo
patrimonial, conforme o caso, expedida pelo
distribuidor da sede da licitante, ou de seu domicilio,
dentro do prazo de validade previsto na prépria
cerfid@o, ou, na omissdo desta, expedida a menos
de 90 (noventa) dias contados da data da sua
apresentacdo”. O representante argumentou que
tal exigéncia estaria em dissondncia com o Acérddo
1201/2020-Plendrio, no qual o Tribunal "admitiu a
participagcdo, em licitacbes, de empresas em
recuperacdo judicial, desde que amparadas em
certiddo emitida pela instGncia judicial competente
afirmando que a interessada estd apta econdmica
e financeiramente a participar de procedimento
licitatério”. Em seu voto, o relator considerou ndo
haver irregularidade na aludida exigéncia, a qual,
para ele, assemelhar-se-ia ao seguinte requisito de
habilitagcdo econdmico-financeira previsto na
Instrucdo Normativa SEGES 5/2017: "I11.1. Nas
contratagcdes de servicos continuados com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, a
Administracdo devera exigir: [..] e) Certiddo
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negativa de efeitos de faléncia, recuperagcdo
judicial ou recuperacdo extrajudicial, expedida pelo
distribuidor da sede do licitante."”. Ao ponderar que
a exigéncia de certiddo negativa de recuperagcao
judicial “ndo obsta  automaticamente a
participacdo da licitante que se enquadre nessa
situac@o”, ressalfou que, em relagdo ao citado
precedente, a unidade técnica que atuara naquela
oportunidade considerara ser possivel, em cerfames
licitatérios, a participacdo de empresas em
recuperacdo judicial, desde que demonstrada sua
viabilidade econdmica e financeira, ou seja, “ndo se
trata de vedar a exigéncia editalicia da certiddo
negativa de faléncia ou recuperacdo judicial, e sim
a relativizacdo durante a fase de julgamento,
conforme o caso e as circunstGncias da fase do
processo de recuperagdo judicial”, cabendo a
empresa, em tal situagdo, demonstrar sua
viabilidade econémica. E esse teria sido, segundo o
relator, o entendimento da 1° Turma do STJ adotado
no AREsp 309.867/ES, no qual restou consignado: “2.
Conquanto a Lei n. 11.101/2005 tenha substituido a
figura da concordata pelos institutos  da
recuperacdo judicial e extrajudicial, o art. 31 da Lei
n. 8.666/1993 ndo teve o texto alterado para se
amoldar & nova sistemdtica, tampouco foi
derrogado. [...] 4. Inexistindo autorizagdo legislativa,
incabivel a automdtica inabilitacdo de empresas
submetidas & Lei n. 11.101/2005 unicamente pela
ndo apresentacdo de certiddo negativa de
recuperacdo judicial, principalmente considerando
o disposto no art. 52, I, daquele normativo, que
prevé a possibilidade de contratagdo com o poder
publico, o que, em regra geral, pressupde Aa
participacdo prévia em licitagdo. [...] 7. A exigéncia
de apresentacGdo de certiddo negativa de
recuperacdo judicial deve ser relativizada a fim de
possibilitar & empresa em recuperacéo judicial
participar do cerfame, desde que demonstre, na
fase de habilitacdo, a sua viabilidade econémica.".
Por fim, o relator assinalou que as seguintes
conclusoes do Parecer
4/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU seriam
igualmente esclarecedoras: “d) a certiddo negativa
de recuperacado judicial é exigivel por forca do art.
31, Il, da Lei 8.666, de 1993, porém a certiddo positiva

ndo implica a imediata inabilitacdo, cabendo ao
A
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pregoeiro ou a comissdo de licitacdo realizars
diligéncias para avaliar a real situacdo de
capacidade econdmico-financeira; e€) caso a
certiddo seja positiva de recuperacdo, caberd ao
orgdo processante da licitacdo diligenciar no
sentido de aferir se a empresa em recuperacdo ja
teve seu plano de recuperagcdo acolhido
judicialmente, na forma do art. 58 da Lei 11.101, de
2005; f) se a empresa postulante a recuperacdo ndo
obteve o acolhimento judicial do seu plano, ndo ha
demonstracdo da sua viabilidade econémica, ndo
devendo ser habilitada no certame licitatério; [...] h)
€ aplicavel a empresa em recuperacdo
exfragjudicial, com  plano de recupera¢cdo
homologado judicialmente, a possibilidade de
participar em licitagcdes publicas, nos moldes da
empresa em recuperacdo judicial.”. Assim sendo,
nos termos da proposta do relator, o Plendrio decidiu
considerar improcedente a representacdo. Acorddo
2265/2020 Plendrio, Representacdo, Relator Ministro
Benjamin Zymler.”

(15) a empresa licitante que se encontra em processo de Recuperagao
Judicial, aguardando homologac¢do judicial, podera participar do
certame, sendo respeitada, dessa forma, os ditames impostos pela Lei
de Licitacoes e Contratos Administrativos, o principio da fungdo social
da empresa e o cardter competitivo da licitagdo?

Ver resposta ao item acima (14).

(16) para o edital cumprir com as exigéncias da Qualificagdo Técnica
estabelecidas no item 17.1.3 (a), ndo seria imprescindivel a previsdo das
parcelas de maior relevancia, para a comprovacdo de que a licitante
ja forneceu software de mesma natureza que os exigidos neste Termo
de Referéncia (sistema de gestdo do ISSQN), incluindo implantagdo,
customizacdo e manutengdo, estando assim em consondncia com a
norma geral de licitagcoes e com a jurisprudéncia pacificada dos
tribunais de controle externo, haja vista a complexidade do processo
licitatério?

Conforme previsto no item 17.1.13 do Edital, que trata da
QUALIFICACAO TECNICA, sua alinea “a" dispde que:

“Atestado(s) expedido(s) por pessoas juridicas de
direito publico ou privado em nome da empresq,
comprovando que a liciftante ja forneceu software
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de mesma natureza que os exigidos neste Termo de
Referéncia (sistema de gestdo do ISSQN), incluindo
implantagcdo, customizagdo e manutengdo.”

Assim, resta clara a simplicidade da exigéncia, onde o servigo
pUblico contratante quer saber se a empresa participante do certame
tem know how para atender & exigéncia de um sistema que, se ndo for
feito com a competéncia necessdria, poderd trazer prejuizos ao erdrio.

(17) a previsdo de documentos com firma reconhecida prevista no item
5.8.1 - Il é contrdria ao espirito republicano das licitagoes, impedindo
que todo e qualquer licitante que deseje participar do pleito seja tolhido
por conta da falta de firma reconhecida em cartério?

Nesse ponto especifico, entendemos que a exigéncia deva ser
flexibilizada. Para ndo acarretar prejuizos s empresas que pretendam
participar da licitagdo, o Edital relativo ao cerftame em andlise serd
republicado, com as devidas alteragdes nesse sentido.

(18) essa margem de liberalidade poderd favorecer o licitante que néo
atende todos os requisitos exigidos no edital, promovendo assim um
critério subjetivo de julgamento?

Quanto a este quesito, a empresa alega que o Edital contém
“uma série de subjetiviimos” que supostamente implicariom em
“violacdo expressa ao julgamento objetivo”. Entretanto, para sustentar
a tese que apresenta, aponta ela unicamente o subitem 19.2.7 do
Anexo | do Termo de Referéncia do Edital do Pregdo Elefrbnico n°
94/2020, bem como o subitem 19.2.12, o qual é apenas a consequéncia
do ndo atendimento daquele, como sendo a tal “série de subjetivismos”
que supostamente estariam a macular o presente cerfame, situagdo
fatica que ndo se coaduna com a realidade.

De plano, esclareca-se que o objetivo da regra disposta no
referido item ndo é estabelecer um critério subjetivo de julgamento, até
mesmo porque os critérios de avaliagdo da Solugdo de Tl a ser
apresentada sdo objetfivos, no sentido de que deverd ser verificado
pela Comissdo Técnica, quando da apresentagdo do Sistema, cada um
dos requisitos funcionais dispostos no check list do Anexo lll do Termo de
Referéncia. Caberd d Comissdo Técnica responder objetivamente, para
cada requisito funcional, se o software atende (SIM) ou ndo atende
(NAO), ndo havendo margem alguma para eventuais subjetivismos
e/ou conotacdes individuais, como alega a empresa que ora solicita
esclarecimentos.

A margem concedida & empresa licitante convocada a
apresentar a Solucdo de Tl, minima, ressalte-se, ndo visa favorecimentos
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de quem quer que seja, mas contornar a inatingibilidad ’*éf’o""&“
atendimento de 100% (cem por cento) de cumprimento dos requisi M€~
funcionais do sistema a ser contratado, ante o detalhamento dos
referidos requisitos, o qual é indispensdvel para bem delinear o escopo
do sistema informatizado a ser contratado.

Nesse ponto, é crucial frisar, o que poderia acarretar
futuramente ao erdrio “grandes prejuizos quanto & funcionalidade dos
servigos contratados”, como suscita a empresa, seria a Administracdo
PUblica definir de forma genérica e superficial os requisitos funcionais da
Solugdo de T.. a ser contratada, apenas para garantir que a
infegralidade deles fosse alcancada pela empresa vencedora na
etapa de lances. Ao confrdrio disso, repisa-se, o escopo do sistema a ser
contratado contempla requisitos funcionais suficientemente detalhados
justamente para preservar os interesses da Contratante.

Cumpre ainda destacar que, nos dois pregdes eletrbnicos
anteriores, nenhuma das empresas alcancou o pleno atendimento dos
requisitos funcionais do Sistema previstos nos respectivos editais, inclusive
a empresa que ora solicita esclarecimentos, a qual foi convocada em
segundo lugar para apresentacdo da Prova de Conceito, ndo
conseguindo demonstrar grande parte dos requisitos funcionais exigidos
no edital.

(19) O edital ao determinar a demonstragdo com no minimo 90%
(noventa por cento) na totalidade dos requisitos e 50% (cinquenta por
cento) de atendimento em cada grupo dos requisitos funcionais,
ocasionard ao erdrio, prejudicialidade uma vez que prejudicard a
andlise do conteddo completo do edital, bem como tornard a
avaliagdo subjetiva, prejudicando a avaliagdo criteriosa dos itens?

A avaliagcdo pela Comissdo Técnica ocorrerd durante a
apresentacdo da Solucdo de T.., oportunidade em que a empresa
licitante convocada deverd demonstrar todos os requisitos funcionais
exigidos no Anexo lll do Termo de Referéncia do Edital. E de interesse da
empresa licitante que estiver apresentando o Sistema demonstrar que a
sua Solucdo de T.l. atende aos referidos requisitos na sua totalidade. Por
outro lado, interessa a Administracdo PuUblica proceder a uma
avaliagcdo criteriosa de tais itens, para se assegurar que o Sistema
ofertado atende o que se encontra especificado no edital.

Errdtico, portanto, o entendimento da empresa que ora solicita
esclarecimentos, no sentido de que “a Administracdo poderd escolher
a forma como se dard a demonstracdo do Sistema”, uma vez que a
demonstracdo da Solucdo de T.. deverd seguir estritamente o roteiro
estabelecido no Anexo Il do Termo de Referéncia, ndo havendo
margem alguma de escolha.
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Embora definido no Edital que durante a realizagdo da Prova
de Conceito deverd haver a comprovacdo de que a Solugdo de T..
ofertada atenda a, no minimo, 90% (noventa por cento) da totalidade
dos requisitos funcionais estabelecidos no Anexo Il do Termo de
Referéncia, observado ainda o percentual minimo de 50% (cinquenta
por cento) de atendimento em cada um dos grupos que os compoem,
uma inovacdo em relacdo aos dois editais anteriores, estd ela longe de
significar prejuizos & andlise do contetdo completo do edital, assim
como ndo tornard a avaliagcdo subjetiva ou menos criteriosa.

Também ndo é verdade que tal inovagcdo abre margens para
o favorecimento do licitante que ndo possuir a solugcdo completa, bem
como ndo é verdade que serdo avaliados pela Comissdo Técnica
apenas os itens do Edital que a licitante favorecida possui. NGo se frata
de favorecer especificamente uma licitante, até porque o percentual
de atendimento minimo exigido o €& para fodas as empresas
participantes do processo licitatorio.

Por oufro lado, isso ndo significa que os requisitos ndo
atendidos, dentro da pequena margem concedida de até 10% (dez por
cento) do total, ndo deverdo estar presentes na Solugdo de T.I. a ser
entregue pela empresa que se sagrar vencedora no certame licitatorio.
Conforme previsto no item 3.7 do Edital, fodos os requisitos contfidos no
Anexo I do Termo de Referéncia, incluindo-se aqueles a serem
demonstrados na Prova de Conceito (Anexo Il do Termo de
Referéncia), deverdo ser entregues pela empresa vencedora:

“3.7. O Sistema Integrado de Escrituracdo Eletrénica
e Nota Fiscal de Servico Eletrénica (NFS-e) deverd
contemplar _os requisitos técnicos e funcionais
discriminados, respectivamente, nos Anexos | e Il
deste  Termo de Referéncia, devendo ser
implementado em ambiente WEB, via "browser"
(Internet Explorer e/ou Firefox e/ou Google Chrome),
utiizando “SSL" (protocolo de seguranca que
criptografa tfodos os dados frafegados enfre o
computador do usudrio e o da solugdo a ser
utilizada) atfravés da internet, com o objetivo de
acesso as informacdes de forma segura, seja por
parte das empresas ou pela Administracdo.”

Nesse sentfido, o item 5.1.2 do Edital também prevé a
obrigatoriedade da entrega dos mencionados requisitos:

“5.1.2. O sistema a ser enfregue deverd ser
implantado, parametrizado e/ou cusfomizado no
que for preciso e deverd possuir todos os requisitos
técnicos e funcionais discriminados,
respectivamente, nos Anexos | e Il deste Termo de
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Referéncia, onde as parametrizacdes e/o
customizacdes deverdo ser realizadas observando-se
os prazos neles previstos, devendo a Contratada se
responsabilizar pela sua implantacado,
parametrizagdo e/ou customizagcdo, inclusive no
que se refere a adequacdo as alteracées realizadas
na legislacdo fributdria municipal e federal, até o
completo funcionamento dos requisitos exigidos."

Complementarmente, para se resguardar a Administracdo
PUblica a respeito de eventual ndo entrega de tais requisitos quando da
implementacdo do sistema, prevé o Edital o seguinte:

“5.4.3. SO serd considerada como concluida a fase
de Recebimento da solucdo apés emissdo pela
Contratante _de Termo de Recebimento Definitivo,
devidamente comprovado que a solucdo fornecida
atende a todos os requisitos técnicos e funcionais
exigidos no presente Termo de Referéncia.”

De sorte que ndo existe a hipdtese aventada pela empresa, no
sentido da eventual possibilidade de se favorecer “uma licitante que
ndo prestard os servicos de forma completa, ou seja, ndo fornecerd
servicos de qualidade e ndo concluird o contrato com os servicos
prestados 100% (cem por cento)”.

(20) qual o objetivo da Administracdo PUblica, ao inverter as fases do
processo licitatério, antecipando a prova de conceito, para a licitante
declarada vencedora na etapa de lances, deixando de examinar
previamente os documentos de habilitagcdo técnica, apos a fase de
lances da proposta comercial?

Objetiva economia de tempo e respeito ao principio da
eficiéncia, nos precisos termos do que aduz Ricardo Simdes Xavier dos
Santos!. Observe-se:

“Decerfo, a inversdo de fases do procedimento
licitatdrio representa ganho de agilidade e rapidez
no certame, pois o numero de documentos a serem
analisados pelo condutor da licitacgo é
significativamente menor, dés que se analisardo tdo-
somente os requisitos habilitatérios do proponente
classificado em primeiro lugar. Essa medida fraz
economia de tempo e também processual, o que,
logicamente, resultard em ganho da eficiéncia. Tal
pensamento encontra respaldo nas atualizacoes

! https://jus.com.br/artigos/70748/inversao-de-fases-o-principio-da-eficiencia-aplicado-as-licitacoes-
publicas/4
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promovidas na obra de Hely Lopes Meirelles (2002, p.
99).

Inverte-se a ordem procedimental: procura-se
verificar primeiro quem venceu a etapa comercial,
para depois conferir os documentos de habilitacdo
do vencedor. Suprime-se, assim, tempo precioso
despendido no exame da documentacdo de
concorrentes que foram eliminados no julgamento
das propostas.

(iis)

Pelo visto, a inversdo de fases, além de um ganho
em celeridade, gera um ganho em probidade ao
dificultar os conchavos entre licitantes, o que se
constitui num verdadeiro cdncer nos procedimentos
licitatorios.

Para Ivan Barbosa Rigolin e Marco Tullio Botinno
(2002, p.448-449), a inversGo de fases € a madis
inteligente ideia que hd décadas ndo ocorria em
matéria de licitacdo, porque coibe o que eles
consideram principal drama nos procedimentos
seletivos: a violacdo ao principio da
competitividade. De forma espirituosa, asseveram
que “as sete pragas do Egito acontecem todas ao
mesmo tempo, seguidas ainda de mazelas oufras de
todo género e matiz, e viruléncia".

(21) O Municipio de Maceié, ao alterar as fases do processo externo de
habilitagdo e prova de conceito, ndo estaria prejudicando a eficiéncia
do erdrio, uma vez que caso a licitante aprovada na prova de conceito
apresente documentos invdlidos ou vencidos na fase de habilitagao,
estard essa inabilitada e Administragcdo PUblica, deverd reiniciar toda a
atividade de demonstracdo de outras classificadas novamente?

O entendimento da empresa Eicon ndo encontra respaldo na
melhor doutrina — vide resposta ao item acima (20). Importante lembrar
que a busca por eficiéncia como fratado em parte do texto, deveria
servir de base para ndo haver perguntas com objetos repetitivos, ja que
a base da gestdo da produtividade € a unido da eficiéncia e da
eficacia.

(22) quais serdo as atividades e treinamentos que possibilitardo a
subcontratagdo no referido certame?
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Assim como claramente destacado no texto em que
empresa Eicon apresenta os seus questionamentos, ndo existe
ambiguidade na escrita e sim uma falta de leitura detalhada do texto.

Conforme descrito no item 5.5.1. do Termo de Referénciq,

“5.5.1. A Contratada serd responsavel por realizar
palestras, workshops e eventos destinados aos
usudrios do sistema, contribuintes, associacdes de
classe (ex. Conselho Regional de Contabilidade),
bem como promover ftreinamentos para a
qualificacdo de técnicos e auditores fiscais da
Contratante, nGdo podendo este item ser objeto de
subcontratacdo, uma vez que se ftrata de
conhecimento especifico e inerente a
desenvolvedora do sistema.”

Assim, em uma andlise simples e direta, parece elementar que
nesse caso s6 a empresa fornecedora da Solucdo de T.I. possui o know
how para cumprir tal tarefa.

J& para um dos treinamentos descritos no quadro do item 5.5.4
do Termo de Referéncia, cujo escopo € o “treinamento nas tecnologias
utilizadas na construcdo do referido Sistema Integrado”, com carga
hordria de 60h, entende-se que é possivel a subcontratacdo, vez que tal
freinamento se refere a aspectos relacionados & Tecnologia de
Informdtica, linguagem de programacdo, banco de dados, framework,
do sistema.

Logo, como pacificado, nesse tipo de capacitacdo em
especial, a equipe que receberd a transferéncia de tecnologia ndo
depende da compreensdo das regras de negdcios, j& que sdo utilizadas
tecnologias comerciais disponiveis em todo 0 mundo, sendo assim essa
uma possibilidade, ndo obrigatoriedade, de haver subcontratacdo de
empresas locais, por exemplo, j&@ que ndo faz parte do cerne do objeto
licitado e sim de um dos processos de transferéncia de tecnologia.

(23) o que seria o SISTEMA “X"?

Vide resposta ao item 26 infra.

(24) A integracdo do SISTEMA “X" serd realizada em qual momento do
contrato? Como o SISTEMA “X" deverd ser integrado no presente e
futuro?

Vide resposta ao item 26 infra.
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(25) Tratando-se do SISTEMA “X", tendo em vista a auséncia de
informacdes do sistema a ser integrado futuramente, quais as
especificagdes técnicas devem ser consideradas, para a geragdo de
custas a serem descriminadas na Proposta Comercial?

Vide resposta ao item 26 infra.

(26) Nos documentos de habilitagdo, em especifico item 17.1.1, que
trata dos Atestados Técnicos, deverd a licitante fornecer atestado
comprovando o fornecimento/integragdo do SISTEMA “X"?

As questdes 23, 24, 25 e 26 apresentadas pela empresa Eicon
tratam da necessidade da empresa licitante prever em seus processos a
integracdo ndo sé com sistemas que atualmente estGo em uso, ja
citados no Termo de Referéncia, mas também de sistemas substitutos
aos atuais, a fim de ndo haver questionamentos futuros de tarefas
obrigatérias de integracdo de sistemas. Ou seja, o sistema a ser
adquirido ndo pode ser hermético, mas deverd poder conversar com 0s
atuais sistemas existentes e j& implantados e outros que porventura
venham a substitui-los.

(27) Qual serd o procedimento que a empresa Contratada devera
adotar para a redlizagdo devido ireinamento dos contribuintes,
Auditores fiscais e servidores adminisirativos, objetivando o
cumprimento contratual?

Os procedimentos quanto a esse ponto serdo discutidos apds a
assinatura do contrato e no momento oportuno.

Entretanto, o entendimento da municipalidade € que o referido
treinamento deverd ser redlizado sob a forma presencial, conforme
consta no Edital, sendo certo que se houver, ainda, quaisquer restricoes
governamentais quanto a perigo de contdgio pela pandemia do
COVID-19, remanescentes & época em que deverd se dar o
treinamento, esse assunto deverd ser levado em consideracdo e ser
tratado diretamente com a empresa Contratada no seu devido tempo,
inclusive com a possibilidade de redugdo do valor confratado para esse
servico, na medida em que treinamentos realizados sob a forma remota
exigem dispéndio menor de recursos do que sob a forma presencial.

(28) a Contratada poderd substituir os treinamentos presenciais, por
tfreinamentos a distancia, visando o cumprimento do Plano Estadual de
Distanciamento Social Controlado n° 8.9307

Os procedimentos quanto a esse ponto serdo discutidos apds a
assinatura do contrato e no momento oportuno.
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Enfretanto, o entendimento da municipalidade é que o referido SME
freinamento deverd ser realizado sob a forma presencial, conforme
consta no Edital, sendo certo que se houver, ainda, quaisquer restricdes
governamentais quanto d pandemia do COVID-19, remanescentes &
época em que deverd se dar o treinamento, esse assunto deverd ser
levado em consideragdo e ser tratado diretamente com a empresa
Contfratada no seu devido tempo, inclusive com a possibilidade de
reducdo do valor confratado para esse servico, na medida em que
treinamentos realizados sob a forma remota exigem dispéndio menor de
recursos do que sob a forma presencial.

(29) Dado as horas de treinamento e visitas delineadas no edital, e a
impossibilidade de treinamentos e visitas presenciais, os prazos e
quantidades sofrerdo alteragoes?

Os procedimentos quanto a esse ponto serdo discutidos apds a
assinatura do contrato e no momento oportuno.

Entretanto, o entendimento da municipalidade é que o referido
treinamento deverd ser readlizado sob a forma presencial, conforme
consta no Edital, sendo certo que se houver, ainda, quaisquer restricoes
governamentais quanto a perigo de contdgio pela pandemia do
COVID-19, remanescentes a época em que deverd se dar o
treinamento, esse assunto deverd ser levado em consideracdo e ser
tratado diretamente com a empresa Contratada no seu devido tempo,
inclusive com a possibilidade de reducdo do valor contratado para esse
servico, na medida em que treinamentos realizados sob a forma remota
exigem dispéndio menor de recursos do que sob a forma presencial.

(30) tendo em vista o momento de enfrentamento da COVID-19, a
Contratante autorizard a redlizagdo de aglomeragdes pela licitante
Contratada visando a redlizagdo de palestras de esclarecimentos,
visitas em escritérios e empresas, workshops e eventos destinados aos
usudrios do sistema, contribuintes, associacées de classe, objetivando o
cumprimento das exigéncias editalicias e contratuais?

Os procedimentos quanto a esse ponto serdo discutidos apds a
assinatura do contrato e no momento oportuno.

Entretanto, o entendimento da municipalidade é que o referido
treinamento deverd ser readlizado sob a forma presencial, conforme
consta no Edital, sendo certo que se houver, ainda, quaisquer restricdes
governamentais quanto a perigo de contdgio pela pandemia do
COVID-19, remanescentes & época em que deverd se dar o
treinamento, esse assunto deverd ser levado em consideracdo e ser
tratado diretamente com a empresa Contratada no seu devido tempo,
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inclusive com a possibilidade de reducdo do valor confratado para esse
servico, na medida em que treinamentos realizados sob a forma remota
exigem dispéndio menor de recursos do que sob a forma presencial.

(31) tendo em vista se tratar de editais paralelos com item de execugdo
contratual idénticos, qual Contratada deverd realizar suporte ao
contribuinte no que se refere a escrlturagao eletrénica e Nota fiscal de
servico eletrénica, a Contratada do PREGAO ELETRONICO N°23/2020-
CPL/ARSER ou a empresa Contratada do PREGAO ELETRONICO N°
90/2020-CPL/ARSER?

Cumpre apenas destacar que o Edital de que trata o Pregdo
Eletrdnico n° 90/2020-CPL/ARSER, mencionado pela empresa Eicon em
seu pedido de esclarecimentos, tem como objeto o “Registro de precos
para aquisicdo de medicamentos”, ndo havendo correlacdo alguma
com aquisicdo de Solugdo de T.I.!

Porém, entendemos que na verdade a empresa Eicon quis se
referir ao Pregdo Eletrénico n° 94/2020-CPL/ARSER, em vez do
mencionado supra.

A interpretacdo estd equivocada pois os editais de que tratam
os pregdes eletrénicos n° 23/2020-CPL/ARSER e n° 94/2020-CPL/ARSER
possuem objetos diferentes que, por questoes obvias de um processo
licitatério, poderdo resultar ganhadores diferentes, sendo que essa
definicdo s6 ocorre com o encerramento do processo licitatdrio.

(32) Serdo duas empresas distintas, de contratos distintos, executando
suporte on-line aos usudrios externos?

Trata-se de editais distintos, cujos objetos sdo diferentes e ndo
se confundem, podendo sagrarem-se vencedoras empresas distintas.

(33) se o produto deve estar pronto, por que o edital determina o prazo
de 12 meses para a Contratada entregar o sistema?

A interpretacdo estd errada pois o software a ser contratado
pode carecer de adaptagdes d legislagdo do Municipio de Maceio,
bem como adequagdes a processos e procedimentos.

A palavra customizagdo, customization na lingua inglesa, €
empregada no sentido de personalizagdo, adaptagdo, adequagdo.
Desta forma, customizar € adaptar ou adequar algo de acordo com o
gosto ou necessidade de alguém:; alterar algo para fazer com que sirva
melhor aos requisitos de alguém. Customizagdo pode ser entendida
também como sendo adequacdo ao gosto do cliente.
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Natural é que um sistema a ser ganhador da licitacdo, sej
adequado em cores, formas, logos, para um padrdo que o cliente
contfratante ache pertinente para atender o seu puUblico, o qual, no
presente caso, € o contribuinte. Assim, o sistemna deve estar pronto e
apto a ser customizado para o gosto do cliente.

(34) qual a necessidade do Municipio de Maceid, solicitar a
customizagdo do Médulo de Instituicoes Financeiras no prazo de 12
(meses), se o Municipio detém de 2 (duas) empresas prestando os
mesmos servicos do Modulo de Instituicdo Financeira de forma
simultanea?

Inicialmente, cumpre destacar que o contrato de
inexigibilidade n° 0281/2018 possui, dentre os diversos objetos de
contratacdo, o servico/produto relacionado ao Mddulo destinado a
Instituicoes Financeiras, o qual vem sendo regularmente utilizado pelo
Municipio h& quase 2 (dois) anos.

Ocorre que, embora conste no termo aditivo de prorrogacdo
contratual n° 338/2018, celebrado com a empresa Eicon Controles
Inteligentes de Negodcios LTDA, prestacdo de servico supostamente
idéntica ao do contrato de inexigibilidade supra mencionado, na
verdade, o produto/servico disponibilizado pela empresa Eicon ndo é
um “Modulo” propriamente dito que venha agregar valor, mas parte
integrante do sistema de escrituracdo dessa empresa que, d época da
celebracdo do contrato de inexigibilidade n° 0281/2018, ja se
encontrava ultrapassado, vez que a empresa Eicon ndo acompanhou a
evolugdo das necessidades do mercado.

Outrossim, a municipalidade reconhece ter havido um lapso na
elaboragdo do Edital do Pregdo Eletrébnico n® 094/2020-CPL/ARSER,
especificamente no seu Anexo | - Termo de Referéncia, na medida em
que se manteve nele, sem necessidade, o requisito funcional de que
trata o item 4.3.

Enfretanto, entende a Administracdo ndo haver prejuizo, uma
vez que quando da execucdo confratual este item ndo seria exigido.
Porém, com demonstracdo de transparéncia e respeito aos prazos
procedimentais, o Edital relativo ao certame em andlise serd
republicado, com a devida supressdo da exigéncia de tal requisito.

(35) qual serd a aplicabilidade efetiva do requisito descrito no item 8.1 -
Parametrizar aliquotas do ISSQN?

O objetivo do referido requisito funcional € dar mais agilidade &
alteragdo de parametrizacdo das aliuotas do ISSQN, quando estas
sofrerem alteracdo legislativa, ndo ficando a Administracdo PuUblica
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refém da empresa prestadora de servicos para que o faga, como
atualmente ocorre com a empresa Eicon Controles Inteligentes de
Negdcios LTDA, em que uma simples alteragdo dessa natureza
demanda dias, semanas para ser implementada.

Ademais, quem estabelece ou determina as necessidades da
Solucdo de T.I. € a Contratante, ndo cabendo questionamentos nesse
sentido ao fornecedor do servico/produto, que apenas deve entregar o
Sisterma conforme requisitos funcionais exigidos no Termo de Referéncia.

(36) O sistema deverd conter tela com campo de livre alteragdo para
possivel alteragcdo da aliquota do ISSNQ? Quem redlizard esta
parametrizagdo? Os gestores municipais?

O questionamento é de fdcil deslinde, basta a mera leitura do
requisito funcional n° 8.1, disposto no Anexo | do Termo de Referéncia:

“8.1. Possui tela de cadastro e manutencdo de
servicos utilizados, com opg¢do de parametrizagcdo
de aliquotas e percentual de deducdo da base de
cdlculo, bem como a visualizacdo do histérico das
alteracoes realizadas em relacGo a estes dois

parédmetros.”

Como explicado anteriormente, o objetivo de tal requisito
funcional é dar mais agilidade & alteragdo da parametrizagdo das
aliguotas do ISSQN, bem como dos percentuais de dedugdo da base
de cdlculo, obviomente quando estas sofrerem alteragcdo legislativa,
ndo ficando a Administracdo PUblica refém da empresa prestadora de
servicos para que o faga. Pretende-se, portanto, que fais alteracoes
sejam realizadas por servidor do Municipio designado como usudrio
gestor do sistema, e ndo mais pela empresa fornecedora do
produto/servico.

Isso ndo significa dizer que as aliquotas do ISSQN e os
percentuais de dedugdo da base de cdlculo poderdo ser alterados
“livremente”, como insinua o questionamento formulado, até mesmo
porque tal funcionalidade deverd estar acompanhada da visualizagdo
do histérico das alteracdes realizadas em relagcdo a estes dois
pardmetros, para maior controle por parte da Administragdo,
diferentemente da situacdo atual, em que ndo hd esse controle.

(37) E correto nosso entendimento de que para alterar/parametrizar as
aliquotas de ISSQN é necessdria a alteragdo na legislagGo vigente do
Municipio?

Sim. Porém, quanto a esse ponto, irregularidade alguma se
observa no requisito funcional exigido no item 8.1 do Termo de
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Referéncia, o qual, repisa-se, visa simplesmente dar maior agilidade ™8
Administragdo Publica quanto & alteracdo da parametrizacdo das
aliquotas do ISSQN, bem como dos percentuais de deducdo da base
de cdlculo, quando autorizadas por alteracdo legislativa.

(38) A Prefeitura de Macei6 ja tem algum projeto de Lei em andamento
para que possamos analisar? E correto nosso entendimento de que as
Leis do Municipio ja estabelecem regras e determinagées claras quanto
as aliquotas, deducdes da base de cdlculo permitidas, bem como
beneficios fiscais aplicados para algumas atividades?

A Prefeitura de Maceidé ndo possui nenhum projeto de Lei em
andamento nesse sentido. As leis que estdo vigentes serdo as
inicialmente utilizadas. Nesse ponto, frisamos novamente que o requisito
funcional em questdo visa dar maior agilidade & Administracdo Publica
quanto & alteragdo da parametrizacdo das aliquotas do ISSQN, bem
como dos percentuais de deducdo da base de cdlculo, guando houver
alteragdo legislativa que lhe dé embasamento, ndo ficando refém da
empresa fornecedora do produto/servico para que o faca, como
ocorre atualmente.

Em sintese, ndo é a empresa fornecedora do produto/servico a
guardid da higidez da parametrizacdo da Solucdo de T.I. em face da
legislagdo tributdria vigente, como pretende induzir através desse
questionamento, mas a prépria Municipalidade, cuja prerrogativa
quanto a fiscalizagdo dos tributos municipais € inarredavel.

(39) Estamos equivocados ao verificar o disposto nas Leis n° 4.486/96 e
seu Anexo |, com as alteragoes posteriores, em especial as da Lei n°
5.869/2009 a fim de analisarmos se nosso sistema atende ao edital?

Sim, estdo equivocados. Isto porque a supramencionada lei
encontra-se revogada hd mais de 3 (trés) anos, quando foi substituida
pela Lei n® 6.685, de 18 de agosto de 2017, a qual se encontra em plena
vigéncia e instituiu o novo Cédigo Tributdrio do Municipio de Maceio.

Observa-se, portanto, que a empresa que ora solicita
esclarecimentos se encontra desatualizada quanto & legislacdo
tributaria do Municipio de Maceié. Fato que é de se estranhar, uma vez
que atualmente presta servicos & municipalidade.

(40) Devemos considerar para estimativa de precos a possibilidade de
parametrizagcdo/alteracdo nas aliquotas do ISSQN, bem como dos
percentuais de dedugdo nas bases de cdlculo durante o decorrer do
contrato? Isso quer dizer que mesmo apds concluir a implantagdo,
customizagdo e parametrizagdo corremos o risco de ter que refazer
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tudo de novo? Serd ampliado o prazo de implantagdo caso isso ocorra
durante os primeiros 90 dias?

Sim, hd& essa possibilidade mencionada no  primeiro
guestionamento.

O que, porém, ndo significa que, em havendo alteracdo
legislativa quanto s aliquotas do ISSQN ou aos percentuais nas bases
de cdlculo desse tributo, “mesmo apds concluir a implantagdo,
customizacdo e parametrizagdo” a empresa fornecedora do
produto/servico a ser contratado corre o “risco de ter que refazer tudo
de novo".

Isto porque o requisito funcional previsto no item 8.1 do Termo
de Referéncia visa dar justamente essa flexibilidade de alteragcdo a
propria Administragdo PUblica, na medida em que exige a existéncia de
“tela de cadastro e manutencdo de servicos utilizados, com opg¢do de
parametrizacdo de aliquotas e percentual de deducdo da base de
cdlculo”, sendo desnecessdrio, com isso, que a empresa fornecedora
do produto/servico tenha que “refazer tudo de novo™.

Da mesma forma, sem sentido é a preocupagdo externada no
Ultimo  questionamento  pois, havendo na Solugdo de Tl a
funcionalidade prevista no item 8.1 do Termo de Referéncia, as
alteracdes que se fizerem necessdrias poderdo ser redlizadas em
questdo de minutos.

(41) Caso essa parametrizagdo/alteragcdo ocorra de forma equivocada
guem serd responsabilizado pelo ndo cumprimento da Lei? A Prefeitura
que fez a alteragdo? A empresa Coniratada que permitiv o
descumprimento da Lei através do uso do sistema fornecido? Ou o
contribuinte que recolheu o ISSQN errado?

Observa-se que o questionamento é absolutamente
impertinente, na medida em que, nunca é demais lembrar, ndo € a
empresa fornecedora do produto/servico a guardid do cumprimento
da lei tributdria, mas, sobretudo, o préprio ente municipal, por meio de
seus agentes, cujos atos devem se encontrar circunscritos qos
dispositivos legais.

O préprio requisito funcional previsto no item 8.1 do Termo de
Referéncia se encarrega de criar mecanismo que possibilita o registro e
visualizacdo do histérico das alteragdes feitas na parametrizagdo das
aliquotas do ISSQN e dos percentuais de deducdo da base de cdlculo,
mitigando a possibilidade de intervengdes indevidas no Sistema:

“8.1. Possui tela de cadasftro e manutencdo de
servicos Uutilizados, com opg¢do de parametrizagcdo
de aliquotas e percentual de dedugcdo da base de
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cdlculo, bem como a visualizacdo do histérico da
alteracoes realizadas em relacdo a estes dois
pard@metros.”

Alteracdes nos referidos par&metros somente sdo permitidas
guando houver alteracdo legislativa que as justifiguem. Obviamente
que, o servidor publico designado como usudrio gestor do Sistema, ao
realizar qualquer alteragdo de parédmetro que ndo encontre respaldo
na legislagdo vigente, poderd ser responsabilizado civil, penal e
administrativamente, a depender do caso.

Portanto, invidvel a hipétese aventada no questionamento
formulado, no sentido de se cogitar a fransferéncia de responsabilidade
a empresa contratada para o fornecimento do produto/servico de que
trata o Edital, em razdo de intervencdes indevidas no Sistema, vez que
tal responsabilidade serd Unica e exclusivamente do usudrio que a
realizar, cujo histérico ficard devidamente registrado no Sistema.

Por fim, importante ainda destacar que, caso ocorra alguma
alteracdo indevida de pardmetros no Sistema, relacionada a aliquota
de ISSQN e/ou ao percentual de deducdo de base de cdlculo do
tributo, e em razdo disso os contribuintes venham a recolher valores
errados de ISSQN, hd mecanismos legais que permitam a regularizacdo
de tal situagdo, seja por meio de restituicdo/compensacdo, no caso de
recolhimento de valores maiores que os devidos, seja por meio de
cobranga da diferenca do tributo, dispensada obviamente a cobranca
de juros e multa de mora, no caso de recolhimento de valores menores
que os devidos.

(42) Sabendo que sGo vdrias as linguagens de programacdo que
guardam similaridade tecnolégica para atender os requisitos da
contratagdo, sem que haja nenhum 6nus adicional ou degradacdo de
performance ao municipio e aos usudrios, a Contratada poderd se
utilizar de outras linguagens de programacgédo?

Como descritfo no Anexo A - Especificacdes técnicas do
Sistema, a empresa a ser contratada deverd seguir o que se encontra
descrito em seus itens 2.1 a 2.18, que sdo os pardmetros usados pela
DTI/SEMGE para aquisicdo e desenvolvimento de solucdes de
informdtica.

(43) quais serdo as regras de integridade utilizadas?

As regras de integridade de dados serdo definidas pelo modelo
de dados desenvolvido e apresentado pela empresa que se sagrar
vencedora no presente certame licitatério.
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(44) no corpo do edital hd a especificacdo de duas funcionalidades
distintas ou hd a demanda da mesma funcionalidade em mais de um
ponto do Edital?

Em nenhum dos itens citados foi tratado de ser um Unico local,
(site ou tela de sistema) e sim o gestor de usudrios de login e senha tem
que ser unificado.

(45) qual a dindmica esperada para a realizagdo destes cdlculos?

Pode-se dizer que é elementar a dindmica esperada para a
realizacdo dos cdlculos da multa de mora e dos juros de mora, em se
tratando de alteracdo da data de vencimento das guias de
pagamento que ndo foi paga dentro do prazo.

De acordo com o préprio requisito funcional previsto no item 5.3
do Termo de Referéncia, que assim dispoe:

“5 3. Permite alterar a data de vencimento da guia
de pagamento que ndo foi paga denfro do prazo,
neste caso, o _sistema calcula automaticamente a
multa de mora e os juros de mora.”

Ora, para que o sistema possa calcular avtomaticamente a
multa de mora e os juros de mora, obviamente fica subentendido que a
Solucdo de T.l. ofertada deverd possuir alguma forma de parametrizar o
percentual da multa de mora e os percentuais mensais de juros de
mora, bem como a regra de cdiculo de tais acréscimos, conforme
previsto na legislagdo tributdria municipal. Sem estes par@metros,
logicamente que o Sistema ndo terd a capacidade de calcular de
forma automdtica tais acréscimos legais, o que significaria ndo atender
a funcionalidade exigida.

(46) O que o Municipio de Maceié entende por “separar tipo de
recolhimento de ISSQN"?

O Municipio de Maceié entende exatamente o que estd
previsto no item 5.4 do Termo de Referéncia, o qual dispde que deverd
ser verificado pela Comissdo Técnica se na Solugdo de T.I. ofertada:

“54. As guias sdo separadas por lipo de
recolhimento _do ISSQN: incidente sobre 0s servigos

prestados e incidente sobre os servicos tomados, no
caso de retencdo na fonte (substituicdo fributaria).”

Entende a empresa Eicon, equivocadamente, que ‘“"em
nenhum momento, isto se traduz em funcionalidade de sistema”.

Ora, em se fratando de pessoa juridica que seja
simultaneamente prestador de servicos sujeitos & incidéncia do ISSQN e
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substituto tributdrio, condicdo essa que torna obrigatdria a retencdo do
ISSQN de terceiros na fonte, bem como o seu recolhimento, a Solucdo
de T.I. ofertada deverd apresentar a funcionalidade de que a guia de
recolnimento do ISSQN incidente sobre os servicos prestados (ISSQN
préprio) seja emitida separadamente da guia de recolhimento do ISSQN
incidente sobre os servicos tomados (ISSQN fonte), ndo podendo os
referidos fributos serem reunidos numa mesma guia.

(47) o que a definigdo do item 5.5 significa?
Significa exatamente o que se encontra nele especificado:

“5.5. Ao se emitir uma NFS-e para o responsdvel
fributdrio, o sistema assinala a operacdo da NFS-e
como “Retencdo de ISSQN", ensejando
automaticamente ao tomador de servicos a
responsabilidade pelo ISSQN, ndo deixando que o
prestador efetue o pagamento do ISSQN referente a
esta NFS-e, salvo nos casos em que seja possivel a
recusa vdlida da NFS-e pelo tomador, situacdo em
que o ISSQN deverd ser devolvido ao prestador de
servico, caso este ndo realize o cancelamento nem
a substituicdo da referida NFS-e.”

Estabelece esse requisito a regra geral, em se tratando de
emissdo de NFS-e para substitutos tributdrios: a Solucdo de T.I. deverd,
nesses casos, assinalar as operacoes referentes as respectivas NFS-e
como sendo de “"Retencdo de ISSQN”, ensejando automaticamente ao
tomador de servicos a responsabilidade pelo tributo, ndo deixando que
o prestador efetue o pagamento do ISSQN referente a estas NFS-e.

Excetuam-se dessa regra, conforme previsto no proprio requisito
funcional, os casos em que seja possivel a recusa vdlida da NFS-e pelo
tomador, situagdes em que a responsabilidade pelo ISSQN deverd ser
devolvida ao prestador de servico, caso este ndo readlize o
cancelamento nem a substituicdo da referida NFS-e.

Cumpre destacar que, muito embora ndo seja matéria a ser
tratada em requisito funcional de Solucdo de T.I., mas apenas com a
finalidade de esclarecer eventuais duvidas que ainda possam pairar
sobre essa questdo, por ébvio que as hipdteses em que se pode dar a
recusa vdlida da NFS-e pelo tomador devem se encontrar previstas na
legislacdo tributdria municipal.
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Portanto, a funcionalidade prevista no item 5.5 do Termo de
Referéncia ndo contém obscuridades que, em apertada sintese,
poderiam frazer prejuizos a uma ‘“justa concorréncia”, conforme
preocupacdo externada pela empresa Eicon.

(48) o que se espera em casos extemporaneos de cancelamento ov,
ainda, nos casos de aceite tdcito ou, ainda, no caso das emissoes de
NFST-e, que ensejariam exatamente o movimento conirario?

Como o préprio item 5.5 prevé, em ndo havendo recusa do
tomador de servicos (aceite tdcito), a responsabilidade pelo
pagamento do ISSQN incidente sobre a operacdo recai para si proprio.
Como explicado anteriormente, as possibilidades nas quais se pode dar
a recusa vdlida da NFS-e pelo tomador encontram-se previstas na
legislacdo tributaria municipal.

Por outro lado, o cancelamento extemporéneo de NFS-e ndo €
objeto desse requisito funcional.

Ilgualmente, a emissdo de Nota Fiscal de Servicos do Tomador
ndo é tratada nesse requisito, mas nos requisitos a que se referem os
itens 11.1 e 11.2 do Termo de Referéncia.

(49) a ABRASF j& disponibiliza um arquivo contendo os erros e alertas
referente a recepgdo de lote RPS quando esse ndo é convertido em NFS
devido erro na estrutura do arquivo. Qual necessidade de ser solicitado
um relatério de inconsisténcias? Quais sdo os dados que o relatério
devera conter?

De fato, a ABRASF disponibiliza um arquivo contendo os erros e
alertas referente a recepcdo de lote RPS, quando esse ndo € convertido
em NFS devido a erro na estrutura do arquivo. Como € ou pelo menos
deveria ser de conhecimento da Eicon, ndo existe nesse arquivo
padrdes de resposta para os diversos erros/inconsisténcias que possam
haver, dificultando a sua leitura e interpretacado.

Entretanto, o que se pretende com o relatério de
inconsisténcias a que se refere o item 3.2 do Termo de Referéncia - e
que ndo se consegue por meio do referido arquivo, € permitir ao ente
contratante que realize a gestdo da interface, do estado do servico e
das comunicacoes, monitorando efetiva e frequentemente se o servico
entregue estd em perfeito funcionamento, desincumbindo a empresa
fornecedora do produto/servico desse mister.
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Com isso, elimina-se eventual conflito de interesses que possa
haver, na medida em que pode ndo ser do interesse da empresa
fornecedora do sistema revelar que o servico de recepcdo de lote de
RPS ndo funciona tdo bem como se espera, o que, em tese, favorece o
acobertamento das préprias falhas.

Em suma, o monitoramento se o servico de recepcdo de lote
de RPS é satisfatério ndo deve ficar restrito & empresa fornecedora do
produto/servico da Solugdo de T.I., devendo ser possivel & Contratante
fazé-lo.

Por outro lado, o relatério de inconsisténcias também é
necessario para orientar e dar suporte ao contribuinte na utilizacdo
correta e adequada da funcionalidade de envio de lote de RPS, bem
como monitorar o andamento da utilizacdo dessa ferramenta.

Cumpre destacar que a Eicon, atual fornecedora do Sistema
de que trata o presente Edital, hd tempos jd foi demandada pela
SEMEC para implementar tal relatério, mas imotivadamente recusa-se a
fazé-lo.

(50) o contribuinte, prestador de servico, poderd duplicar suas
declaragoes com notas eletronica e com notas fiscais convencionais,
gerando um valor de ISSQN indevido?

Se assim quiser e o fizer, o prestador de servico ird duplicar suas
declaragdes, gerando valor de ISSQN maior que o devido. Porém,
obviamente, parece pouco crivel que tal fato aconteca, pela simples
razdo de que ndo é do interesse do contribuinte pagar seu tributo com
valor maior do que o efetivamente devido.

Na verdade, a funcionalidade a que se refere o item 4.1 exige
gque a Solugcdo de TlI. ofertada permita aos usudrios do Sistema,
conftribuintes ou responsdveis tributdrios, registrarem todas as operacoes
realizadas com NFS-e, NFS convencional ou qualquer outro fipo de
documento que registre operacdes de prestacdo de servicos (recibos,
orcamentos, conhecimentos e outros), de empresas que recolhem o
ISSQN pelo faturamento, por valor fixo, por estimativa, optantes do
Simples Nacional, isentas, imunes, ndo incidentes, bem como as
legalmente dispensadas da emissdo de NFS-e.

(51) a futura Contratada, devera disponibilizar de Médulo de Emissdo de
Guia Avulsa?
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Emissdo de Guia Avulsa n&o é requisito funcional exigido para a
Solucdo de T.l. a ser contratada, objeto do presente edital.

Na verdade, ndo é de interesse da Administracdo PUblica que
os contribuintes efetuem recolhimentos de ISSQN sem que se conheca
as operacdes de prestacdo de servicos sobre as quais incidiram
tributacdo. Justamente para isso € que se previu no item 4.1 do Termo
de Referéncia, questionado pela Eicon, a possibilidade de o
conftribuinte registrar a operagdo e, assim, emitir a guia de recolhimento
a ela vinculada.

(52) a futura Contratada, deverd disponibilizar de Médulo de Obras?

Sugerimos & representante da empresa Eicon, que ora solicita
esclarecimentos, leia atentamente o Edital, em especial o item 4.5 do
Termo de Referéncia, cujo requisito assim dispoe:

“4.5. Permite o controle especifico para
recolhimento do ISSQN de obras de construgdo civil,
identificando individualmente cada obra, assim
como os servicos a ela vinculados e as terceirizagoes
contratadas, facilitando, inclusive, o controle do
ISSQN devido por responsabilidade tributaria.”

(53) como serd realizado o abatimento de materiais aplicados a obra?

Sugerimos & representante da empresa Eicon, que ora solicita
esclarecimentos, leia atentamente o Edital, em especial o item 4.5 do
Termo de Referéncia, cujo requisito assim dispde:

“4.5. Permite o controle especifico para
recolhimento do ISSQN de obras de construgcdo civil,
identificando individualmente cada obra, assim
como 0s servicos a ela vinculados e as terceirizagdes
confratadas, facilitando, inclusive, o controle do
ISSQN devido por responsabilidade tributaria."

(54) a futura Contratada, deverd disponibilizar o Médulo de
Compensacgdo e Restituicao?

Entende a Contratante que as operacdes de compensacdo e
restituicdo do ISSQN devam ser realizadas no Sistema Integrado de
Administracdo Tributdria, na conta corrente fiscal do contribuinte ou
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responsavel fributdrio e ndo no Sistema de que frata o presente edit
ndo sendo, portanto, requisito funcional exigido para esse Sistema.

Destarte, entende a Administracdo que o Edital referente ao
Pregdo Eletrénico n° 094/2020-CPL/ARSER deve ser republicado com as
alteracoes/supressdes que se fizerem necessdrias, no senfido de sanar as
incorregdes apontadas pela empresa Eicon Controles Inteligentes de
Negdcios Ltda, exclusivamente no que diz respeito aos questionamentos
n° 17 e n° 34, destacando-se que estes sGo os Unicos que foram
acatados pela Administracdo.

Maceid, 21 de setembro de 2020.
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