dgem Wdemmdo Programa Revitaliza Maceid.
Assunto: PROIETOS DE REQUALIFICAGAO AMBIENTAL RIACHO SALGADINHO, RIACHO
AGUAS FERREAS

Resultado de Habilitagio de licitantes apds interposicio de recursos.

rréncin Pablica Internacional n” 006/2020.

Conco
IRSOS ATRAVF.SSADOS. DA TEM

PESTIVIDADE DA

e —

—

1. DA TEMPESTIVIDADE POS RECL
APRESENTACAO DE CONTRARRAZOES. -

Conforme se depreende nos autos @ publicagdo do resultado da habilitagido das empresas
participantes s¢ deu no dia 10/12/2020 (quinta-feira). Excluindo-se 0 dia do comego € contando o dia do
do art. 110, da Lei n. 8.666/93, tem-se que 0 prazo final para recurso da referida decisdo

final, nos moldes
se deu no dia 17/12/2020 (quinta-feira).

e CONSORCIO CONY-

o dos recursos aviado pela licitant
ENHARIA), tém-s¢ por

Levando em conta as datas de protocol
FP-IBI (EMPRESAS CONY ENGENHARIA, CONSTRUTORA FP E IBI ENG
tempestivo O recurso apresentado.

tado fora enviado aos contatos
Prefeitura de Maceid destinado ao acompanhamento do

se por atendidos 0 devido processo legal ¢ 0 contrad
¢ no art, 109, § 3° da Lei n. 8.666/93, sem contar a

odo 0 processo licitatorio.

as licitantes bem como foram
s tramites do presente
itorio, insculpidos na
devida publicidade ¢

O recurso apresen disponibilizados pel
disponibilizados no site da
certame, razio pela qual tem-
Constituigiio Federal de 1988

transparéncia que devem lastrear t
de contrarrazdes 0 CONSORCIO DCH

Ato continuo ¢ dentro do prazo legal, apresentou petigio

{DP BARROS, HIDROTECNICA E COHIDRO).
Presidente desta Comissio Especial de Licitagdo serd feita

A anilise do recurso apresentado para i
j4 enfrentando eventuais contrarrazdes apresentadas a

adiante de forma separada, por ordem de protocolo,
cada recurso, caso assim tenha ocorrido.

2. DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS.
CONSORCIO  CONY-FP-IBI (EMPRESAS  CONY ENGENHARIA,

01. Recorrente
CONSTRUTORA FP E 1BI ENGENHARIA).
: Argui a recorrenle, em apertada sintese, que sua inabilitagio pela ndo apresentagdo de acervo
uk,:moo que comprovem @ execugio dos itens 9.13.2.2 letras “a", “b", *¢" “d” do edital, das seguintes
exigéncias: ASSENTAMENTO DE TUBO DE PEAD COM DE 2 730 mm, COM SOLDA

ELETROFUSAO, EXECUGAO DE COLUNAS EM DSM E/OU JET-

TERMOPLASTICA OU
NG COM DN 2 800 mm, COM INJECAO DE CIMENTO, TRANSPORTE COM CAMINHAO
Rua do Imperador, n® 307 - Centro - Maceld - AL
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Devidamente intimada, o CONSORC]I
apresentou petigdo de contrarrazd

Em resumo, as contrare
modo que sua inabilitagdo de
mais complexos. No
existir enorme  diferenga técnica
impossibilitando o reconhec
requisitos exigidos no edital,

A decisdo ora proferida ¢ lastreada no
Projetos que presta suporte a Comissdo
recursos do Comité  Andino de
principalmente qua:
Parecer Técnico que

i)

PREFEITURA DE
MACEIO

INFRAESTRUTURA

O DCH (DP BARROS.
a dita empresa.

HIDROTECNICA E COHIDRO)

s a0 recurso apresentado pel
ndeu as exigéncias editalicias. de
similaridade e de Servigos
ndio merece prosperar em virtude de
que foi exigido no edital,
estados com aqueles

nte ndo ate

azOes destacam que O Recorre
nta justificativa de

verd ser mantida, vez que aprese
a justificativa apresentada
apresentados a0
rvigos apresentados nos at

entanto, boa parte d
entre 0s Servigos

imento da similaridade nos s¢

Inidade de Gerenciamento de
sponsdvel pelos certames que utilizardo
blica Internacional n° 006/2020,
da CEL, conforme

opinamento técnico da |
Especial de Licitagdo re
Fomento, na Concorréncia Pu
rem discutidas fogem da capacidade técnica

ndo as matérias a s¢
segue em anexo a presente Decisdo. de forma pontuada, que:

DA EXPERIENCIA COMPROVADA PELO CONSORCIO CONY = FP ~ IBI
DE = 730 mm, COM SOLDA

a) ENTAMENTO DE TUBO DE PEAD _COM

TERMOPLASTICA OU ELETROFUSAO
4prio titulo expressa, devera ter procedimento

A UGP entende que O servigo, como O pr
acompanhado de servico de SOLDA TERMOPLASTICA OU ELETROFUSAO, com Tubo em
polietileno de Alta Densidade — PEADZ730 mm, servigo este que 0 CONSORCIO CONY-FP-1BI
nao apresentou em sua documentagdo a CEL.
onsorcio, 0s materiais e m
e escoamento por gravidade ou baixa pressao,

razao pela qual ndo se exige de tais sistemas juntas estanques, diferente do projeta em
licitagdo, onde a tubulagdo sera aplicada na construcdo de linha de recalque, com pressao
superior a 12 m.c.a., 0 que mostra incompatibilidade entre 05 dois sistemas propostos pela
recorrente com as especificagdes do Edital.

&todos apresentados

Em todos os dols casos apresentados pelo C
somente destinam-se a utilizacao em redes d

s de concreto, a estanqueidade das juntas é obtida com aplicagdo de argamassa de

Nos tubo
condutos por gravidade (ou muito baixa

areia e cimento e somente sdo estanques em

pressao).

em PEAD ndo sdo adequados para serem soldados por eletrofusdo e,

Os tubos corrugados
do requer

diferentemente do que tenta fazer crer o recorrente, a soldagem por eletrofus.
experiéncia prévia e capacidade técnica, revestindo-se em item fundamental para a
estanqueidade de rede por conduto forgado e adequada funcionalidade do sistema.

Além disso, a soldagem acontece ao lado da vala e, somente apos a tubulagdo ter o servigo
de soldas executados é assentada no bergo devidamente tratado, completamente diferente
dos casos apresentados pelo Consércio recorrente.

Em face do exposto acima, entendemos que 0 Consdrcio ndo apresentou razdes que

pudessem reverter o entendimento de descumprimento das Clausulas 9.13.1.1 e 9.13.2.2
do edital, permanecendo como inabilitado para prosseguir no certame licitatério.

A

Rua do Imperador, n? 307 — Centro —Maceid — AL
CEP: 57023-060 — FONE: 82.3315-5007
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b) EXECUCAO DE COLUNAS EM DSM E/OU JET-GROUTING COM DN 2 800 mm, COM
INJECAO DE CIMENTO

A recorrente apresenta atestados de execugio de servigos de estacas rotativas-
injetadas/raiz/hélice, diferente do exigido em edital, com metodologia das estacas rotativas
injetadas, executadas com perfuratrizes capazes de perfurar mals de 30m, didmetros
varldvels, "em terrenos de subsolos em que ocorrem estratos de alta resisténcio. os
perfuragbes sdo feitas com a circulagdo de lama tipo bentonitica ou com dgua (quando o
terreno permite), infetando argamassa sob alta presséio, de baixo poro cima, atrovés de
um tubo de 38mm (1.1/2”), por meio de motor-bomba, encontrada em exemplos de

aplicagdo dessa técnica em obras de fundagbes.”.

Quanto a metodologia apresentada pela licitante, a NBR 6122/96, item 7.8.10 - Estacas
Escavadas com Injecdo, subitem 7.8.10.1 Consideracdes Gerais, detalha o gue segue:

bl estacas tipo roiz, _onde o injecdo é utilizado para _moldar o _fuste.

imediatamente apds a moldagem do fuste, licada pressao n com ar
comprimido, uma ou mais vezes durante a retirada do tubo de revestimento. Ndo se
sa tubo de vdlvulas multiplas, mas usam-se pressdes boixas (inferiore 5 MPg
ue visgm apenas garantir a integridade d ca.

7.8.10.2 Perfuragio

£ executada por perfuratriz, com ou sem lama estabilizante até o profundidade
especificada no projeto. Pode ser ou nde revestida, sendo que as estacas tipo roiz

revesti elo menos em parte do seu comprimento. De gualquer ma, irg é

preciso _garontir_a_estabilidade da escavacdo.Ou seja, durante a etapa de
escavagdo, o material escavado é retirado e, apos o lancamento da armadura, o

furo escavado sera preenchido com argamassa ou concreto.Esse método &
recomendado para produzir estacas de 10 cm até 50 cm, sendo comum realizar
estacas de até 40 cm.J4 as colunas DSM — DeepSoilMixing, especificadas no
projeto da Prefeitura Municipal de Maceio, sao colunas semirrigidas
confeccionadas a partir da mistura de solo com um determinado aglomerante. No
método umido, o ligante misturado com dgua é injetado no solo através da
ferramenta giratoria, que promove a homogeneizacdo do solo com a nata de
cimento, com uma taxa de cerca de 250 kg de cimento/m® de solo, & pressao de
injecdo de cerca de 80/100 Mpa.Esta técnica ¢ recomendada para solos moles ou
fugidios. Nestas condicdes é possivel atingir a estabilizagdo de solos moles em
profundidade de até 20 metros. O didmetro nominal das colunas pode ser
controlado e varia entre 40 a 100 cm, sendo que a obra em licitacdo especifica o

didmetro de 80 cm.

A tecnologia que poderia assemelhar-se ao DSM seria o Jet — Grouting, posto também ser
uma técnica de solo/cimento, onde a calda de cimento é misturada ao solo pela propria
perfuratriz, apenas diferindo do DSM por utilizar maiores pressdes de injecdo e taxas mais

elevadas de aglomerante.

Ante a andlise acima, entendemos que o Consdrcio ndo apresentou razbes que pudessem
reverter o entendimento de descumprimento das Clausulas 9.13.1.1 e 9.13.2.2,

permanecendo como inabilitado para prosseguir no certame licitatério. Q/
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@m via urbana com

O Consorcio nflo apresentou atestados que comprovassem o transporte

DMT superior ou igual 30km.

nte, entendemos que o Consércio

Tendo em vista as justificativas apresentadas pela licita
o das

sem reverter o entendimento de descumpriment.

niio apresentou razdes que pudes
ecendo como Inabilitado para prosseguir no certame

Cldusulas 9.13.1.1 e 9,13.2.2, perman
licitatorio.

d) REALIZACAQ DE COMISSIONAMENTO, PRE-OPERAGAO OU OPERACAO DE SISTEMA E

BOMBEAMENTO E RECALQUE
lo Consdrcio, atestados que comprovem REALIZAGAO DE

Nido foram apresentados pe
ERACAO OU OPERAGAO DE SISTEMA DE BOMBEAMENTO E

COMISSIONAMENTO, PRE-OP
RECALQUE.

ue o Consdrcio ndo apresentou razdes que pudessem reverter

sendo assim, entendemos q
13.1.1 e 9.13.2.2, permanecendo

o entendimento de descumprimento das Clausulas 9.
como inabilitadas para prosseguir no certame licitatorio.

ntos alhures. mormente o da inexisténcia de similaridade entre os escoramentos

special de Licitagdo quanto

ssado pelo CONSORCIO

deve

Logo. pelos argume
de madeira e metdlico, além
ao topico em aprego, devid
CONY-FP-IBI (EMPRESAS CONY ENGENHA

ser conhecido, diante de sua flagrante tempestiv
sta MANTIDA A INABILITA

do ja conhecido posicionamento desta Comissdo E
amente retratado, percebe-se que O recurso atrave
RIA. CONSTRUTORA FP E IBI ENGENHARIA)
idade. mas NAO MERECE PROVIMENTO, pelos
motivos expostos, razio pela qual re CAO da referida empresa.

Era o que se tinha de relevante a relatar.

Passo a decidir.
Preliminarmente, cumpre ressaltar que todos 0s julgados da administragdo publica estdo embasados

nos principios insculpidos no art. 3¢ da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que dispde:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
omia. a seleciio da _proposta mais vantajosa para a administraciio e a promogdo do
rocessada e julgada em estrita conformidade
da igualdade, da

ison
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd p
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,

publicidade, da probidade administrativa, da vinculaciio a0 _instrumento convoeatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (BRASIL, 1993, grifei).

A priori, cumpre analisar o argumento trazido pela recorrente no sentido de que ndo foram

atendidos os requisitos do edital para efeitos de habilitagdo na parte de acervo profissional e operacional

por parte do C ONSORCIO CONY-FP-IBI (EMPRESAS CONY ENGENHARIA, CONSTRUTORA FP E
IBI ENGENHARIA).

A qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técni

a Administragdo Pablica de que 0 mesmo possui pleno conhecimento t

caso se sagre vencedor do certame. @ :

5 Rua do Imperador, n® 307 — Centro - Maceid — Al
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a “Administragio Puablica, ao avaliar a

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que
cimentos, da experiéncia e do

qualificagio técnica dos licitantes, pretende aferir s eles dispoem dos conhe

: o ‘B - 1
aparato npcnlcumal suficiente para satisfazer o contralo admimstrativo,

la Lei de Licitagdes para cobrar dos licitantes para

Dentre os documentos arrolados taxativamente pe
a que estio estipulados no artigo 30,

fins de qualificagdio técnica, existem 08 atestados de capacidade técnic
e §1°%1, da Lei n® 8.666.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administragio Publica, por
intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatéria, de que o licitante ja
executou o objeto licitado em outra oportunidade ¢ a referida execugdo foi a contento, 0 que gerara
confianga ¢ seguranga & Administragio licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

Portanto, a apresentagio de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram,
aquele definido ¢ almejado na licitagdo. A
ragiio - a perfeita execucdo do objeto da

rvar a competigdo entre

anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com
finalidade da norma ¢ clara: resguardar o interesse da Administ
licitagdo -, procurando-se, com a exigéneia de demonstragdo de capacidade. prese
aqueles que reanam condigdes de executar objeto similar ao licitado.

A propria Constituigio da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37, in fine, que somente

serfio permitidas as exigéncias indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigag0es.

Ao se prescrever que a licitagdo ¢ um processo administrativo formal nos termos do artigo 4° da Lei
n® 8.666/1993 nio significa formalismo excessivo e nem informalismo, e sim um formalismo moderado.

Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientagdio ¢ a dispensa de rigorismos inuteis ¢ a ndo
T . . . 4 . . s s 2
exigéncia de formalidades ¢ documentos desnecessarios a qualificagdo dos interessados em licitar.”™

Num argumento simplério, a licitagdo nada mais ¢ do que o acato aos ditames da Lei n° 8.666/93,
principios do Direito Administrativo e jurisprudéncia dos orgdos fiscalizadores, cuidando de uma sucessio
de atos administrativos aptos a trazer para a Administragao Publica a melhor proposta.

Por melhor proposta nio se deve entender apenas aquela que apresenta apenas 0 menor prego, mas
sim. levando em conta a vantajosidade de cada contratagdo considerada por si, sem descurar da necesséria
expertise da empresa pata contratar, execular ¢ entregar de forma bastante o objeto perseguido pela
Administragdo, Deve buscar a Administragiio, portanto, a maior eficiéncia em suas contratagdes, podendo
até mesmo. inclusive, afastar o principio da legalidade em sentido estrito — 0 que Ndo OCOITe NO Caso em
tela — haja vista a previsdo legal que Jastreia a exigéncia contida no edital que sequer fora objeto de
impugnagdo nos itens do objeto do recurso.

Neste sentido, ja se posicionou o Tribunal de Contas da Unifio, sendo vejamos:

Acordiio 119/2016- Plendrio. Sessiio 27/01/2016. Rel.: Vital do Régo.
Enunciado: A f:bservﬁncia das normas ¢ das disposi¢des do edital, consoante o art.
41, caput, da lei 8.666/93, deve ser aplicada mediante a consideragiio dos principios

1 » - s
NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagho Publica ¢ Contrato Administrativo. C uritiba: Zenite, 2008, p. 233
* 4 MEIRELLES, H ci inistrativo. 2. E 1985, p. 17
4 ely Lopes. Licitagio e Contrato Administrativo. 2. Ed. Sdo Paulo: RT, 1985, p. 122.
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basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre cles os da eficiéncia ¢ da
selegiio da proposta mais vantajosa. Diante do caso concreto, € d fim de melhor
viabilizar a concretizagiio do interesse piiblico, pode o principio da legalidade estrita
ser afastada frente a outros principios.

Voto:
14. A mais moderna Hermenéutica constitucional enfatiza o cariter normativo dos

principios, bem como a sua concretude, a sua positividade e, até mesmo, a sua
supremacia. A exaltagio do positivismo juridico pode levar o Direito a ser
prisioneiro da lei, o que seria uma negagio de um ditado elementar de boa
Hermenéutica: a pior interpretagio da lei ¢ a literal; ha de se considerar o seu
conteddo axiologico.
15. Ao explicitar a aplicagdo dos principios da econimicidade ¢ da razoabilidade,
como fez a (omissis) - cabe incluir também nesse rol o principio da eficiéncia,
insculpido no art. 37, caput, da Constituigio Federal -, nfio se esta a invadir o terreno
reservado 4 lei, mas sim conferir concretude a normas supralegais, que estdo acima
dela. em razio de sua natureza de principios gerais ¢ de seu status constitucionais, e
que niio podem deixar de ter eficicia, sob pena de comprometer a coesdo do
ordenamento juridico, pela privagiio de seus valores fundamentais.

16. Nio se trata, em absoluto, de conferir importincia menor ao principio da
legalidade. em relagdo a outros principios constitucionais. Trata-se tdo somente de
reconhecer que, diante do caso concreto, na busca da melhor solugiio para a
situaciio concreta, ¢ a fim de melhor viabilizar a concretizagio do interesse
piiblico em toda a sua plenitude, o principio da legalidade estrita acaba perdendo
forga frente a outros principios.

(...)
40. Ainda que se questione se o entendimento consubstanciado no Acorddo

1.099/2014- Plendrio esta consolidado no dmbito do TCU, fato ¢ que a observincia
das normas e das disposigdes do edital, consoante o caput do art. 41 da Lei
8.666/1993. deve ser aplicada mediante a consideragdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da selegio da proposta mais
vantajosa ( Acorddos 3.381/2013- Plendrio ¢ 352/2010- Plendrio).
Assim, definiu o 6rgdo controlador que a qualificagio técnica nada mais ¢ do que a “comprovagio
de aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazo
com o objeto da licitagdo” permitindo ao edital que defina as parcelas de maior relevancia técnica ¢ de

valor significativo.

Ou seja. nada mais ¢ do que um direcionamento do instrumento convocatorio para selecionar
licitantes que demonstram ter expertise na execugio dos itens considerados como relevantes para sucesso
na entrega do objeto, o que preserva o interesse puiblico. Ndo se persegue nesse momento o melhor valor

para a contratagdio. mas apenas ¢ 10 somente garantir que somente continuem participando do certame

aqueles licitantes que efetivamente comprovem ter expertise na execugdo de determinados itens exigidos ¢

que ja tenham pleno conhecimento das parcelas mais importantes da obra, tanto no aspecto téenico quanto
no financeiro.

Patentemente demonstrada ndo somente a legalidade da exigéncia atacada pelo recorrente, mas
também a pertinéncia da exigéncia formulada no instrumento convocatorio diante da especificidade e

complexidade do objeto a ser licitado Q
L]
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