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Pregao Eletronico

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

RECURSO :

A ELEMAC ELEVADORES LTDA - EPP empresa registrada no CNPJ n° 04.72.126/0001-20 por seu Representante
Legal, participante do Pregdo Eletrénico n® 119/2020, dentro do prazo legal estabelecido por Lei, vem interpor
RECURSO a decisdo de Habilitar a empresa Reformar Elevadores Ltda, pelos motivos de Fato e Direito abaixo
expostos: .

DA NECESSIDADE DE INABILITACAO DA EMPRESA.

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, todos os licitantes devem cumprir rigorosamente as
regras previstas no edital, de forma que ndo ha discricionariedade da Contratante em admitir a sua ndo
observancia.

No presente caso, a empresa Reformar Elevadores Ltda, ndo atendeu as regras entabuladas no instrumento
convocatério ao apresentar documentagdo irregular e incompleta, vejamos:

QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA - Item 17.2.4
O Edital do PE n® 119/2020 em seu item 17.2.4.2.1 - cita na

“f) A comprovacdo da situacdo financeira da empresa sera constatada mediante obtencdo de indices de
Liquidez Geral (LG), Sovencia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) resultantes da aplicagdo das formulas, os
quais deverao ser iguais ou superiores a 1(UM).... *

A empresa ora habilitada NAO APRESENTOU esses Indices em seu Balanco Patrimonial e nem apresentou esse
documento na documentagao de habilitagdo anexada.

A Certiddo de Regularidade Profisional da Contadora Sra. Rosania Nascimento do Carmo emitido pelo
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO ESTADO DA BAHIA anexado na documencgdo de HABILITACAO,
apresenta data de validade vencida desde 30/11/2019. O Balango Patrimonial foi assinado pela Contadora Sra.
Rosania Nascimento do Carmo em 25 de agosto de 2020, data do registro na JUCEB. Assim o Balangao
Patrimonial apresentado torna-se invalido.

Ainda a CRC - Certificado de Registro Cadastral emitida e anexada ndo substitui o SICAF conforme determina
a Instrucdo Normativa 3/2018 que cita em seu art. 17

“Art. 17. Poderd ser emitido, o Certificado de Registro Cadastral - CRC, salvo nos casos de ocorréncias
impeditivas e dados cadastrais vencidos.

§ 19 A emissdo do CRC observara a integracdo com a base de dados da Receita Federal do Brasil com acesso
publico a sociedade e ao governo.

§ 20 O CRC comprovara os seguintes dados:

I - inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ ou no Cadastro de Pessoa Fisica — CPF;

II - razdo Social;

III - Classificagdo Nacional de Atividades Econ6micas - CNAE; e

IV - sede da empresa.

§3% O CRC, bem como as demais declaracées demonstrativas de situacdo do fornecedor extraidas do Sicaf,
tem validade, exclusivamente, para os orgdos e entidades que utilizam o Sicaf, ndo se constituindo, em
nenhuma hipdétese, em documento comprobatorio de regularidade do fornecedor junto a 6rgdos ou a entidades
ndo usuarios do Sistema.” Grifo nosso.

HABILITACAO TECNICA .

Este item é tratado no Item 13 — QUALIFICACAO TECNICA do Anexo I - Termo de Referencia.

A) No item 13.1.2.1 cita:

“- A comprovacgdo do vinculo profissional dos responsaveis técnicos com a licitante se dara pela apresentagdo
de: cépia de registro em ficha ou livro de empregado, devidamente autenticada pela DRT, ou da carteira de
trabalho (CTPS) em que conte a licitante como contratante; ou cépia de contrato de prestagdo de servigos, por
prazo indeterminado, devidamente registrado na entidade profissional competente, no caso de vinculo de
natureza civil; ou copia do contrato social chancelado pela Junta Comercial do Estado da Sede da licitante....

Apesar de apresentar um Contrato de Prestacdo de Servico com ART de Cargo e Fungdo, por tempo
indeterminado esse contrato NAO ESTA REGISTRADO NA ENTIDADE PROFISISONAL COMPETENTE (no caso
CREA) confomre previsto e determinado no Edital. ndo tem serventia para o objeto em foco - Contrato de
Manutengdo por periodo de 12 meses.

Segundo Decisdao Normativa n° 036 de 31 de julho de 1991 do CONFEA - Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia para execugdao dos servigos de Fabricagdo/ Manutencdo de Elevadores, e escadas rolantes o

profissional Responsavel Técnico DEVERA SER RESIDENTE NA JURISDICAO DO RESPECTIVO CREA, ONDE SE
DARA O SERVICO.

DECISAO NORMATIVA N© 036, DE 31 JUL 1991.
DispOe sobre a competéncia em atividades relativas a elevadores e escadas rolantes.

O Plenario do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, em sua Sessdo Ordinaria n° 1.226,
realizada em Brasilia, a 25 ABR 1991, ao aprovar a Deliberacdo n® 013/91 - CRN, da Comissdo de Resolugdes
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e Normas, na forma do inciso XI do artigo 71 do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo 331, de 31 MAR
1989,

CONSIDERANDO os termos da Lei n® 5.194/66, em especial os artigos 1°, 69, 79, 89, 59 e 60;

CONSIDERANDO os termos da Resolugdo n® 218/73, do CONFEA, artigos 1° e 12; CONSIDERANDO os termos
da Resolugdo n® 278/83, do CONFEA, artigo 4°; CONSIDERANDO os termos da Lei 6.496/77, artigos 1°, e 3°;
CONSIDERANDO os termos da DECISAO NORMATIVA n° 08/83, de 30 JUN 1983, do CONFEA.

DECIDE:
1 - DAS ATIVIDADES RELATIVAS A "ELEVADORES E ESCADAS ROLANTES":

1.1 - As atividades de projeto, fabricagao, instalagdo ou montagem, manutencao (prestacdo de servicos com ou
sem fornecimento de material e sem alteragéo do projeto) e laudos técnicos de equipamentos eletromecéanicos
do tipo "elevador", "escada rolante" ou similares, somente serdo executados, sob a responsabilidade técnica de
profissional auténomo ou empresa habilitados e registrados no CREA.

2 - DAS ATRIBUICOES:

2.1 - Profissionais de nivel superior da area "mecanica", com atribuigdes previstas no Art. 12 da Resolugdo n©
218/73 do CONFEA, estao habilitados a responsabilizar-se tecnicamente pelas atividades descritas no item 1.

3-DA PARTICIPACAO EFETIVA DE RESPONSAVEL TECNICO:

- Quando tratar-se de atividade de "fabricagdo" e/ou "manutencgdo" relativas a elevadores e escadas rolantes, o
profissional responsével técnico devera ser residente na jurisdigdo do respectivo CREA. Grifo Nosso

3.1 - Quando tratar-se de atividade de "projeto", "instalagdo ou montagem" e "laudos técnicos" relativos a
elevadores e escadas rolantes, o profissional responsavel técnico ndo precisa ser residente no Estado.

4 - DO REGISTRO DA ATIVIDADE:

4.1 - Todo contrato que envolva quaisquer das atividades descritas no item 1 fica sujeito a "Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART";

4.2 - Quando tratar-se de atividades de ' prOJeto" "fabricacdo", mstalagao ou "montagem" e "laudos técnicos",
o formulario da ART e a respectiva taxa serdo recolhidos de uma sé vez, antes do inicio da obra ou servigo;
4.3 - Quando tratar-se de atividade de "manutencado"” de elevadores e escadas rolantes, com prazo de validade
do contrato igual ou inferior a um ano, o formuldrio ART e a taxa serdo recolhidos de uma sé vez antes da data
do inicio de validade do contrato;

4.4 - Quando tratar-se de "manutengao" de elevadores e escadas rolantes com prazo de validade do contrato
superior a um ano, serd recolhido anualmente um formuldrio de ART com a respectiva parcela de taxa
proporcional ao periodo de validade do contrato;

4.5 - Quando tratar-se de contrato de prestagdo de servigos por prazo indeterminado, sera recolhido
anualmente um formulario de ART com a respectiva taxa, correspondente ao valor do servigo contratado no
primeiro més do periodo de validade da ART, multiplicado por 12 (doze);

non

O contrato de Prestagdo de Servigos apresentado, sé atende ao item 3.1 com as atribuigdes de “Laudo
Técnico”, “Projeto”, “Instalacdao ou montagem” de elevadores e escadas rolantes.

B) No item 13.1.1 Documentos relativos a cpacidade técnica- operacional
b) Certiddao ou atestado de capacidade tecnica, expedido por pesoa de juridica de direito publico ou privado em
nomeda empresa licitante....

Verifica-se que nas CAT - CERTIDAO DE ACERVO TECNICO apresentadas do Shopping Salvador e Condominio
Thomé de Souza, o Responsavel Técnico das mesmas, é o Eng® Mecanico Mario Alves de Pinho Neto, contudo a
empresa prestadora do Servigo era a THYRSSENKRUPP ELEVADORES, e ndo a pretensa habilitada como é
pedido no Edital no Item 13.1.1 b)

Demais Certidoes/Atestados da Capcidade Tecnica apresentados em nome da empresa, aprarece um CAT do
Nico Palace Hotel, que ndo é de manutencdo de Elevadores.

A Resolugéo n® 1025 de outubro de 2009 - que dispbe sobre a ART e Acervo Técnico Profiional cita em seu Art
55 - Paragrafo Unico:

“A CAT constituird prova da capacidade técnico-profissional da pessoa jurl’dica somente se o responsavel
técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico.”

Sendo as CERTIDOES DE ACERVO TECNICO, documentacdo comprobatéria de ATESTO DE CAPACIDADE
TECNICA DA LICITANTE, nédo se figuram legitimas, sendo um AGRAVO DE INSTRUMENTO AO PRINCIPIO DE
OBSERVANCIA AO ATO CONVOCATORIO.

O EDITAL é a Lei interna no procedimento licitatério, ndo pode ser descumprido pela ADMINISTRACAO e deve
se observado por todos os licitantes para que concorram em igualdade de condigdes.

O DESCUMPRIMENTO das clausulas constantes no edital conduz a inabilitagdo da licitante, pois contrario, estar-
se-iam afrontando os principios norteadores da licitagdo, expressa no art 3° da Lei 8.666/93.

C ) Foram apresentadas 02 (duas) CertidGes de Registro do CREA do Responsavel Técnico Eng® Mario Alves de
Pinho Neto. Uma de n® 67720/2020 apresenta o Eng® Mario como Responsavel Técnico da Empresa REFORMAR
ELEVADORES LTDA. Outra de n® 67595/2020 apresenta tambem o Eng.° Mario Alves como Responsavel Técnico
da empresa PREVELAR MANUTENCAO EM AR CONDICIONADO E ELEVADORES LTDA ME, CNPJ]
29.080.486/0001- 05 da qual é também sdcio.

A Resolugao 336/89 do CONFEA em seu Art. 18 - cita:

https://mww.comprasnet.govbr/preg ao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prg Cod=882029&ipg Cod=24192358&reCod=487636&Tipo=R

213



09/11/2020

COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

“Um profissional pode ser responsavel técnico por uma Unica pessoa juridica, além da sua individual.”

Assim o Eng® Mario Alves de Pinho Neto, sendo o Responsavel Técnico e Sécio da Prevlar onde tem residencia
fixa, ndo podera ser o Responsavel Técnico da empresa REFORMAR ELEVADORES LTDA em outro Estado. A
Responsabilidade Técnica é indelegavel e obriga o engenheiro a participagdo efetiva e pessoal nos trabalhos
inerentes ao cargo.

Isso torna ind6quoa a DECLARACAO DE INDICACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA onde cita: .. "DECLARA,
sob as sangGes administrativas cabiveis, inclusive as criminais e sob as penas da lei, que possui o que possui o
Eng.© MARIO ALVES DE PINHO NETO, CREA 76266BA, como responsavel técnico pela execugdo dos servicos
advindos da possivel contratagdo firmado apds o fim do certame de N° 199/2020,...".

D) Contraria tambem o item 13.2.1 por ndo possuir filial na Regido Metropolitana de Maceid, haja visto que
toda documentagao apresentada ser no CNPJ da matriz.

ANALISE DO MERITO

Em relagao a qualificacdo Economica Financeira ndo se pode admitir que seja habilitada uma empresa que
apresentou um Balango Patrimonial assinado por uma Contadora irregular perante o Conselho de classe e que
também ndo comprovou sua situagao financeira pelos Indices exigidos pelo Edital — Art 17.2.4.2.1 - letra f) e
Lei 8666 em seu art. 31- . Isso inabilita a licitante.

Em relagdo a HABILITAGAO TECNICA constata-se que a ART de Cargo e Fungdo ref ao Contrato de
Prestacdode Servigo entre a licitante e o Eng® Mario esta vencida desde Julho de 2020. Portanto em desacordo
com as normas Editalicias.

As Certidoes do Responsavel Técnico sdo de outra empresa no caso a Thyssenkrup Elevadores e ndo da
licitante, conforme demonstrado. O 13.1.1 b) solicita que essas certidoes sejam em nome da empresa licitante.
Portanto sem atender o item supracitado.

Comprovado que o Eng® Mario é responsavel técnico de duas empresas do mesmo ramo (elevadores) sendo
de uma, proprietdario em Salvador e, portanto ndo poderia ser da propensa licitante homologada devido a
Decisdao Normativa 031/91 - Item 3 que por ser a atividade “manutencdo” que esta sendo licitada, exige residir
na jurisdicdo do objeto licitado.

Pedimos obsevancia de 02 artigos da Lei 8.666 que sdo os principios basilares:

Art 30 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional de isonomia, a selegdao da
proposta mais vantajosa para a adminstragdo e sera julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos quais sdo correlatos.

Art 41 - A administracdo nao pode descumprir as normas e condicdes do Edital ao qual se acha estritamente
vinculada.

Assim visando a garantia da seguranca e estabilidade juridica decorrente do certame licitatério, a Contratante
ndo pode se afastar das regras por ela mesmo estabelecidas no instrumento convocatoério, permitindo que seja
apresentada documentacao insuficiente a afericdo da qualificagdo Técnica eeconomica finaceira.

O entendimento do TCU é claro ao refutar a discrepancia entre a conducgdo tracada no Edital e a adotada pela
Administracdo Publica.

Diante do exposto a licitante ELEMAC ELEVADORES respeitosamente requer: que a Contratante, em obediencia
as regras do edital e da Lei 8.666/93 seja reformada a decisdo e consequentemente INABILITACAO DA
LICITANTE ora declarada habilitada.

Nestes termos pede deferimento

Fernando A. P. Gusmao
Representante Legal
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