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PROCESSO N° 6500.007769/2017

REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA N° 04/2017

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA RAMO DA ENGENHARIA PARA
CONSTRUCAO DE UNIDADES DE EDUCACAO INFANTIL.

Trata-se de procedimento licitatorio para contratacdo de empresa especializada no ramo
de Engenharia para construcdo de unidades de educacgéo infantil, conforme Edital Concorréncia
Publica n° 04/2017, publicado no Diario Oficial do Municipio, jornal de grande circulagdo, como

também no endereco eletrénico www.maceio.al.gov.br.

Apos publicacdo do resultado das empresas habilitadas no D.O.M. do dia 07/11/2017,
ocorrera a sessdo para abertura dos envelopes de proposta de preco no dia 21/11/2017,
apresentando cada empresa sua proposta e seguindo o procedimento esta CPLOSE concedeu a
palavra aos licitantes presentes que se manifestaram nos seguintes termos:

“[...] quanto ao Lote I, o representante da empresa Miramar,
manifestou-se afirmando que “a empresa ALP n&o apresentou o CD,
nem a carta proposta; e que a M.T. ndo apresentou CD-ROM,

conforme o item 11.2 da planilha e_que a empresa Boa Terra suas

composicdes ndo condizem com os itens da planilha, os custos

unitarios apresentados na composicdo de méo-de-obra de diversas

funcdes estdo abaixo do minimo legal contemplado na Convencéo

Trabalhista em vigéncia, item 11.6.2 do Edital e sua multiplicagdo do

coeficiente com os custos unitarios ndo estao batendo.” O representante
da Empresa MoOgno manifestou-se afirmando que “na proposta
apresentada pela empresa Critério diversos itens da planilha néo
constam nas composi¢des dos pre¢os unitarios.” Quanto ao Lote IT o
representante da empresa Miramar afirmou o seguinte: “a respeito da

empresa Critério, faltando composicGes; quanto a Boa Terra suas

composicdes ndo condizem com os itens da planilha, os custos

unitarios apresentados na composicdo de mao-de-obra de diversas

funcdes estdo abaixo do minimo legal contemplado na Convencédo

Trabalhista em vigéncia, item 11.6.2 do Edital e sua multiplicagdo do

coeficiente com os custos unitarios ndo estdo batendo e que a empresa
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ainda colocou servigos terceirizados, ndo discriminando a maioria dos
itens, ndo abre composicdo.” [...]”

Pois bem, apds minuciosa analise e pesquisa nos sitios do Ministério do Trabalho
e Sindicato da Industria da Construgdo Civil de Alagoas — SINDUSCON-AL referente a
Convengéo Coletiva de Trabalho vigente (documento anexo), onde se constatou que a referida
convencado tem como prazo de vigéncia o periodo que correspondente @ maio/2017 até abril/2018,
ou seja, a referida Convencao foi realizada depois da elaboracdo das planilhas de referéncia
anexas ao Edital que sdo de mar¢o de 2017 e o edital publicado em setembro do mesmo ano, pds
validacdo da Convencao. Sendo dessa forma gerado um conflito entre as propostas dos licitantes
e que tal irregularidade gerou conflito entre as propostas, havendo a necessidade de atualizacdo
da planilha pela Secretaria Municipal de Educacéo.

Ademais, o0 objeto a ser contratado tem dupla fonte de recursos, o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE e Fundo Municipal de Educacdo — FME e que de
acordo como art. 21, | da Lei n® 8.666/1993, por se tratar de recurso federal, devera ser publicado
no Diéario Oficial da Unido sob pena de nulidade do procedimento, ipsis litteris:

“Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias,
das tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados

no local da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com

antecedéncia, no minimo, por uma vez:

I- no Didrio Oficial da Unido, guando se tratar de licitacdo feita

por 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal e, ainda,

guando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com

recursos federais ou garantidas por instituicdes federais; /... ”

Como ja explicitado acima, o objeto ora tratado € parcialmente financiado com
recursos federais, nao restando ddvidas a respeito da obrigatoriedade quando da sua publicagdo
no Diario Oficial da Unido. Ocorre que, visando a Prevaléncia do Interesse Publico sob o
Particular, tal formalidade havera de ser convalidada por meio do Principio da Autotutela dos
Atos Administrativos, haja vista a restauracdo da ordem juridica e legalidade do procedimento,
uma vez que se encontra ausente a publicacdo ora devida. Devendo esta Comissao anular os atos
realizados desde a publicacdo do edital até a sessdo de abertura dos envelopes das propostas de
preco, republicando-o com a atualizacdo da planilha acostada pela SEMED. A referida
convalidacgdo é de extrema necessidade, tendo em vista que estariamos diante de um vicio de

legalidade insanavel no futuro, quando, tanto da assinatura do contrato, em face da auséncia da
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publicacdo no D.0O.U., quanto da apreciacao das propostas de preco apresentadas pelos licitantes,

uma vez que uns apresentaram planilha com precos de acordo com a Convencdo Trabalhista

vigente e outros de acordo com a planilha do edital (que estava em desacordo com a Convencao

Trabalhista).

Nesta senda, sendo verificada o vicio de legalidade pela prépria Administracao,

vejamos o que diz a Lei Federal n° 9.784/1999:

verbis:

“Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de

’

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.’

E ainda com entendimento sumulado pela Suprema Corte por meio da Simula 473, in

“Suimula 473. A Administracdo pode anular seus proprios atos, guando

eivados de vicios gue os tornem ilegais, porgue deles ndo se originam

direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a

apreciagdo judicial ”. (Grifos nosso)

Ainda, em se tratando da Lei Federal n® 8.666/1993, em seu art. 49, §1° diz:

“Art. 49. A autoridade competente para aprovacdo do procedimento
somente poderd revogar a licitacdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocacéo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

§1° A anulagdo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade

ndo gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo

unico do art. 59 desta Lei.” (Grifos nosso)

Desta forma, considerando que a Administracdo Publica s6 pode agir dentro da estrita

legalidade, € razoavel que os atos eivados de ilegalidade sejam revistos e anulados, sob pena de

afronta & Ordem Juridica vigente. Assim sendo, com base na Simula 473 do Supremo Tribunal
Federal, no Art. 53 da Lei Federal n°® 9.784/1999 e 8§1° do Art. 49 da Lei n°® 8.666/1993, declara-
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se nulos os atos realizados por esta Comissdo, tais como a publica¢do do Edital Concorréncia
Publica n° 04/2017, sessdo de habilitacdo e resultado e de abertura dos envelopes de proposta de
preco. E que, apds retorno dos autos da Secretaria Municipal de Educacdo para atualizagdo da

planilha de referéncia, seré republicado edital nos moldes do art. 21, | da Lei Geral de Licitagdes.

Macei0, 10 de janeiro de 2018.

Lenira Caldas Lessa Nascimento
Matricula n® 939969-0
Presidente da CPLOSE



