ARSER

AGENCIA MUNICIPAL DE HEGULAES)AC]
DE SERVICOS DELEGADOS DE MACEID

Pregao Eletronico N° 46/2021

Orgao Requisitante

Agéncia Municipal de Regulacédo de Servigos Delegados
Data de abertura

20/08/2021 as 09:00

Servidor Responsavel

BERNARDINA MARIA DE JESUS NETA
Status

Agendada

Objeto
Registro de Pregos de Produtos de Limpeza e Higienizagéo (itens remanescentes do PE 128/2020).

Impugnacao

Solicitante

Nome

penedo distribuidora & servigos eireli
Email
penedodistribuidora@hotmail.com
CPF/CNPJ

34.016.593/0001-04

Telefone

(82)99980-7344

Pedido de Impugnacao

Assunto

impugnacao

Descricao

A

AGENCIA MUNICIPAL DE REGULACAO DE SERVICOS
DELEGADOS - ARSER

Ref. PREGAO ELETRONICO N° 46/2021

PENEDO DISTRIBUIDORA & SERVICOS EIRELI, CNPJ n°. 34.016.593/0001-04, localizada na Loteamento Jasmelino, n° 57, lote 08,
quadra 01, Dom Constantino, Penedo/AL, CEP: 57200-000, e-mail: penedodistribuidora@hotmail.com, através de seu titular o Sr. Felipe
Ferreira Peixoto, vem tempestivamente e respeitosamente a presenga de V.S.R.A, interpor impugnacao referente ao pregdo citado acima:

PEDIDO DE IMPUGNAGAO

+ DO OBJETO

A presente licitagdo tem por objeto registro de pregos para futura aquisicdo de materiais de limpeza, higiene e descartaveis, destinados a
atender a AGENCIA MUNICIPAL DE REGULAGCAO DE SERVICOS DELEGADOS - ARSER, com data de abertura para o dia 20 de agosto
de 2021.

+ DOS FATOS

Ao verificar as condi¢des para participagéo no processo licitatério em tela, verificamos que o edital ndo solicita como documento de
habilitagdo a Autorizagéo de Funcionamento de Empresas (AFE), expedida pela ANVISA, e Alvara Sanitario para fornecimento dos itens

saneantes.

» DA ILEGALIDADE
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O objeto da licitagdo existe produtos saneantes domissanitarios, e existe uma lei especial que obriga as empresas a possuirem a
Autorizagdo de Funcionamento de Empresas (AFE), expedida pela ANVISA.

Para o funcionamento das empresas que pretendem exercer de armazenas e expedir os produtos constantes na Lei n° 6.360/76 e Lei n°
9.782/99, Decreto n°® 3.029/99, Lei n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, como os produtos saneantes domissanitarios e outros, é
necessario a Autorizagéo da Anvisa, 6rgao vinculo ao Ministério da Saude.

Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor, regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servigos que envolvam risco
a saude publica.

IIl — cosméticos, produtos de higiene pessoal e perfumes;
IV — saneantes destinados a higienizacéo, desinfecgao ou desinfestagdo em ambientes domiciliares, hospitalares e coletivos; (grifo nosso)

Devido ao risco a saude de quem faz uso destes produtos, existe um 6rgao que regulamenta as atividades referentes ao mesmo que € a
ANVISA.

Percebe-se, claramente que as empresas que comercializam estes produtos, sejam elas industrias ou distribuidoras, tem a obrigatoriedade
de possuir a autorizagéo de Funcionamento da Anvisa.

A lei de licitagbes tem como principios do estado Democratico de Direito, a isonomia e legalidade.
De acordo com Margal Justen Filho, os principios séo de observancia obrigatéria. Vejamos:

“O conceito de principio dor exaustivamente examinado por Celso Antonio Bandeira de Mello, quando afirmou que é “o mandamento
nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e
servindo critério para sua exata compreenséo e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a racionalidade do sistema normativo, no que
Ihe confere a ténico e Ihe da sentido harmoénico”. Deve lembra-se que a relevancia do principio ndo reside na sua natureza estrutural, mas
nas suas aptiddes funcionais. Vale dizer, o principio é relevante porque impregna todo o sistema, impondo ao conjunto de normas certas
diretrizes axioldgicas. O principio é importante ndo exatamente por ser a “origem” das demais normas, mas porque todas ela sera
interpretada e aplicada a luz dele. Quando se identifica o principio fundamental do ordenamento juridico, isola-se o sentido que possuem
todas as normas dele integrantes.”

A Constituicdo Federal estabelece que:
Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer do Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também ao seguinte:

XXI| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, comprar e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagao publica que assegure igualde de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagées de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

E, novamente mencionando os ensinamentos de mencionado jurista:

“O dispositivo ndo significa, porém, vedagao a clausulas restritivas da participagao. Nao impede a previsao de exigéncias rigorosas. Nem
impossibilita exigéncias que apenas possam se cumpridas por especificadas pessoas. Veda-se clausulas desnecessarias ou inadequada,
suma previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas beneficias alguns particulares. Se a restricdo for necessaria
para atender ao interesse publico nenhuma irregularidade existira em sua previsao. Terdo de ser analisadas conjuntamente a clausula
restritiva e o objeto da licitagdo. A inviabilidade nao reside na restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restrigdo com o
objeto da licitagdo. Alias, essa interpretacao é ratificada pelo previsto no art. 37, in. XXI da CF (...a qual somente permitira as exigéncias de
qualificagéo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes...)".

Uma vez que a Autorizagédo de Funcionamento (AFE) néo é solicitada de todos os licitantes, é ferido o principio da legalidade, pois existe
uma lei que obriga fabricantes, distribuidoras ou afins a possuir a mesma e, portanto, deve ser solicitada para todos. E fere também o
principio da isonomia a partir do momento em que um licitante legalmente qualificado, compete em novel de igualdade, com outro em
situacao de ilegalidade.

Entendimento esse também do préprio TCE nos autos da Denuncia n® 1007383 que tem em seu inciso | FUNDAMENTACAO, a seguinte
redagao:

“Existindo normas especificas que regulamentam a fabricagéo e a comercializagdo dos produtos que compdem o objeto do certame ora
analisado, e admitindo o art. 30, inciso |V da Lei 8.666/93 a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial para a qualificagéo
técnica dos interessados no certame, é de se concluir que ndo ha ilegalidade na exigéncia contida do Edital do pregao presencial de precos
n° 004/2017.

Destaca-se, como ja mencionado, que o pregdo presencial para registro de pregos n° 004/2017 tem por objeto a contratagdo de empresa
para fornecimento de material de higiene e limpeza, copa, cozinha e descartaveis. A fabricagdo e a comercializagao dos produtos que
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compdem o objeto do certame ora analisado estéo subordinadas a Lei 6.360/76, que dispde sobre a Vigilancia Sanitaria.

Assim sendo, me alinho ao posicionamento do 6rgéo técnico e do parquet, no sentido de que em processos licitatorios cujo objeto envolva a
aquisicdo de produtos como aqueles pretendidos pelo municipio de Ibid no pregdo presencial n° 004/2017, deve-se observar as normas de
vigilancia sanitaria, sobretudo a Lei n° 6.360/76, razéo pela qual afasto a irregularidade apontada.”

A resolucdo RDC n° 16, de 1° de abril de 2017, que dispde sobre os critérios para peticionamento de autorizagdo de funcionamento (AFE) e
autorizagdo especial (AE) de empresas, também trata sobre o comercio varejista e atacadista de produtos que estdo sujeitos a vigilancia
sanitaria. A norma definiu o distribuidor ou comerciante atacadista de saneantes, como sendo a empresa que realiza a comercializagao
desses produtos, em quaisquer quantidades, para pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de suas atividades. (informe técnico,
n°® 20 de 01/02/2015).

Ou seja, até mesmo um varejista quando possui interesse de exercer a fungao de um distribuidor (atacadista), devera se enquadrar nas
mesmas condigdes e possuir a AFE. Utilizando-se de um questionamento mais aprofundado, por qual motivo 2 (duas) empresas, sendo
uma varejista e outra atacadista, exercendo a mesma fungao que é de armazenar e transportar, uma seria desobrigada de possuir tal
documentacgao e outra ndo?

O TCE na denuncia ja mencionada, tem a seguinte redagao:

“em se tratando de contrato de fornecimento de produtos entre a administragéo publica e empresa fornecedora do ramo, fica configurado o
comercio por atacado, por estar sendo realizado entre pessoas juridicas, conforme aludido no inciso VI, art. 2° da Resolugdo ANVISA n°
16/2017.”

O conceito de varejista para ANVISA tange em pessoa juridica que fornega materiais em quantidades para uso pessoal e diretamente a
pessoa fisica.

O que a ANVISA faz é eximir a ATIVIDADE VAREJISTA de possuir AFE, e ndo as empresas que possuem em seu Contrato Social o objeto
de comercio varejista, mas exercem atividade equiparada a um atacadista. A ANVISA n&o se baseia somente no objeto descrito no
Contrato Social da Empresa, mas sim no conjunto de objeto com a atividade exercida.

Diante do exposto é de responsabilidade das empresas titulares de registro a manutengéo da qualidade, seguranga e eficacia dos produtos
até o consumidor final, para evitar riscos e efeitos adversos a satde humana, incluindo todos os agentes atuantes desde a produgéo ao
consumo de maneira solidaria. Esta € a Unica forma do municipio garantir a seguranga e qualidade dos produtos a serem adquiridos, visto
que caso contrario havera prejuizo para a administragéo publica no sentido de sujeitar os servidores e todo local a produtos de risco a
saude.

Diante disso, a Autorizagao de Funcionamento da Anvisa, em hip6tese alguma, podera deixar de ser solicitada de todos os licitantes
interessados em participar da licitagéo constante no edital em questéo.

+ DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se que o edital seja retificado, acrescentando na documentagao de habilitagéo, em seu item 19.1.3
QUALIFICACAO TECNICA, a exigéncia de Autorizagdo de Funcionamento da Empresa emitida pela ANVISA (AFE) e Alvara Sanitario de

todos os licitantes interessados em participar do processo licitatério.

Termos em que, pede e aguarda deferimento.
Penedo/AL, 11 de agosto de 2021.

Felipe Ferreira Peixoto
Responsavel

CPF. 065.974.344-20
RG: 30814456

. Recebido em
11/08/2021 as 16:24:27

Resposta

. Resposta
Sem Resposta

. Responsavel pela resposta
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Sem Resposta

. Respondido em:
Sem Resposta

Resposta
Resposta

Digite um resposta

Enviar
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