AGENCIA MUMNICIFAL DE REGULA CAO
DE SERVI$O05 DELEGADOS

Processo: 06700.012626/2021
Interessado: Geréncia de Planejamento de Contratacdo/ARSER
Assunto: Registro de Precgo para futura e eventual aquisigcao de material de limpeza

DESPACHO N¢ 71/2021

Versam os autos acerca de Registro de Prego para futura e eventual aquisi¢cao
de materiais de limpeza, higiene e descartaveis para atender a necessidade dos
orgaos participantes desta Intencao de Registro de precos.

I- DA LEGITIMIDADE DA PRESENTE IMPUGNAGAO

Em resposta ao pedido de impugnacao apresentado pela pessoa juridica de
direito privado ALAGOANA DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS E SANEANTES
EIRELI, CNPJ n®. 26.196.404/0001-96, informo que as aludidas interpelacdées foram
analisadas, e acerca delas formado um juizo de convencimento, conforme passo a
demonstrar de plano:

Il- DA TEMPESTIVIDADE

Salienta-se que a presente Impugnacao é tempestiva, posto que foi interposta
no prazo legal, conforme prevé o art. 18 do Decreto n® 5.450/2005, in verbis:

ll- DAS RAZOES A IMPUGNAGAO AO EDITAL

Em suas razbes a empresa interessada alega que o edital ndo solicitou
documento obrigatério de habilitacdo de autorizacao de funcionamento de empresas
(AFE), a qual deve ser expedida pela ANVISA, a fim de obter o Alvara Sanitario para
fornecimento dos itens saneantes.

Continua alegando que ha uma lei especial que obriga as empresas a
possuirem a Autorizacdo de funcionamento de empresas (AFE), a qual deve ser
expedida pela ANVISA, a fim de garantir o funcionamento das empresas que
pretendem exercer, armazenar e expedir os produtos constantes na Lei n° 6.360/76 e
Lei n? 9.782/99, Decreto n® 3.029/99, Lei n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973.

E o relatério sumario,fundamento e decido.

Superada a analise dos requisitos de admissibilidade, passo ao exame da tese
pelo impugnante, tendo em vista que essa versa apenas sobre questéo de direito.
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Assim, verifico que o cerne da presente insurgéncia reside sobre omissao do
edital no que tange a documento obrigatério de habilitacdo de autorizagdo de
funcionamento de empresas (AFE), a qual deve ser expedida pela ANVISA.

Pois bem, cumpre assinalar que esta Agéncia se encontra consubstanciada
pelo aparato legal disposto em nosso ordenamento juridico, bem como norteada pelos
principios explicitos e intrinsecos, pois o edital tem fungdo subsidiaria a lei e as
normas das agencias regulamentadoras.

Neste diapasao, ndo ha plausibilidade, tampouco verossimilhanca no que diz
respeito a alegacao de que houve omissdo de norma especifica para o objeto da
licitacdo, haja vista que o conteudo do aludido edital se limita ao minimo
imprescindivel a satisfacdo do interesse publico, de sorte que as empresas que
comercializam materiais de limpeza, higiene e descartaveis devem cumprir, de forma
compulséria, a regulamentagéo especifica da lei ou regulamentacao expedida pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, a fim de atender os requisitos
estabelecidos, conforme preconiza o ordenamento juridico patrio.

Porquanto, ndo é razoavel ao instrumento convocatério disciplinar todos os
dispositivos inerentes ao objeto, pois o ordenamento juridico traz, de acordo com a
especificidade do objeto, o parametro geral acerca dos pressupostos de validade e
eficacia, isto é, o edital traz os parametros elementares para a contratacdo da
proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Nessa mesma linha racional, demonstra-se que a administracdo pubica visando
nao tornar o instrumento convocatério magante, nem o deixar vago o instituiu com
parametros legais de acordo com as leis 10.520/2002 lei 8.666/93, consubstanciadas
no edital, as quais trazem os elementos relativos a qualificacdo técnica e habilitagao
dos licitantes interessados. Desta forma, a titulo de exemplificagdo os artigos 27, 28,
29 e 30 da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 27. Para a habilitagdo nas licitacGes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:

| - habilitag&o juridica;

Il - qualificacao técnica;

[l - qualificagado econémico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela Lei n® 12.440, de
2011) (Vigéncia)

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicao
Federal. (Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)”

“Art. 28. A documentagéo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso,
consistira em:
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| - cédula de identidade;
Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de
sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada
de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacao para
funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a atividade assim o
exigir.”

“Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme
0 caso, consistira em: (Redacao dada pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

[ll - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacado regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. (Redacdo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddao negativa, nos termos do Titulo
VII- A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no
5.452, de 10 de maio de 1943. (Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011)
(Vigéncia)”

“Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacao técnica limitar-se-4 a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da licitacao, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

[l - comprovagao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitacao;
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IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 10 A comprovacéao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitacoes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - capacitagédo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucao
de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - (Vetado) . (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
a) (Vetado) . (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
b) (Vetado) . (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatério. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 30 Sera sempre admitida a comprovacao de aptidao através de certidées ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovacao de aptidao,
quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo com
limitacbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na
licitagdo.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para
o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relacdao explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizagao prévia.

§ 7° (Vetado) . (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
| - (Vetado) . (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
Il - (Vetado) . (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 80 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administracdo exigir dos licitantes a
metodologia de execucgdo, cuja avaliacao, para efeito de sua aceitagdo ou
nao, antecedera sempre a analise dos precos e sera efetuada exclusivamente
por critérios objetivos.
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§ 90 Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagéo, como fator de extrema relevancia para garantir a
execucdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestagao de servigcos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacao da
capacitacao técnico-operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administracao. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)”.

Destarte, é importante mencionar que o Artigo 3 do Decreto Lei n® 4.657 de 04
de setembro de 1942, prevé que, in verbis:

“Art. 30 Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece.”

Nesse sentido, o licitante interessado deve cumprir todos os termos do edital,
como também todas as normas vigentes do ordenamento juridico, visto que o
ordenamento juridico € uma unidade sistémica, consequentemente o direito nao tolera
antinomias no que diz respeito ao cumprimento da lei, a fim de assegurar, de modo
satisfatério, o principio da seguranca juridica as partes interessadas.

Nesse juizo cognitivo, € importante ressaltar que o proprio impugnante
demonstrar conhecimento legal acerca da obrigatoriedade da autorizagdo para
funcionamento e comercializagdo do objeto em comento.

IV - DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Com base em todo o exposto, conhego da impugnagéo para, no mérito, negar-
lhe provimento. Ato continuo, encaminho os presentes autos a pregoeira competente
para que seja dada continuidade ao certame licitatério do mencionado Pregéo, posto
que ndo pairam duvidas quanto a relevancia de se manter, em todos os seus termos, o
edital ora impugnado, haja vista que atese ventilada é mais conveniente a
Administragdo Publica Municipal, pois ndo é objetivo da administragdo acomodar, nas
licitacbes publicas, toda e qualquer solugao excéntrica em torno do objeto pretendido,
mas garantir uma ampla concorréncia em torno do atendimento de suas necessidades,
o que foi alcangcado pelo referido edital.

Maceid, 17 de agosto de 2021.

Reinaldo Antonio da Silva Junior

Diretor Especial de Técnica e Normativa



