COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO
A R S E R Processo Administrativo n®
4600.023108/2020

AGENCIA MUMICIPAL DE REGULAGAO Concorréncia n°. 001/2021
DE SERVICOS DELEGADOS : '

Processo Administrativo n° 4600.023108/2020

Concorréncia CEL/ ARSER n° 001/2021(SECOM)

Objeto: confratacio de até 2 (duas) agéncias de publicidade para a prestacdo de servicos
publicitarios, na elaboragdo de projetos e campanhas para o MUNICIPIO DE MACEIO, doravante
denominado MUNICIPIO, sem divisdo por lotes ou segmento.

RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CLORUS Comunicacéio
Integrada Ltda — ME, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n® 10.711.572/0001-32,
sediada na rua Waldemar Loureiro Bernardes, 27, Mangabeiras, Macei6/AL, ora denominada
CLORUS, por seu socio administrador e representante Warney de Carvalho Lima, inscrito no CPF/MF
sob n°® 042.389.84-67 e RG n® 1937515, contra a decisdo da Comissdo Especial de Licitacdo ARSER,
ora denominada CEL, em face da habilitacdo da empresa BCO Propaganda Ltda (BGY), ora
denominada BG9, referente ao Edital de Concorréncia CEL/ARSER n° 001/2021.

1 DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
I. Apods a analise dos pressupostos objetivos e subjetivos foi observado o atendimento & forma, a
fundamentacdo, a legitimidade e a tempestividade, conforme exigido no item 17 do edital.

2 DAS RAZOES DO RECURSO:

A Recorrente alega, resumidamente, que:

I.  Dentre os documentos de habilitacdo da empresa BG9, na “Carta de Responsabilidade da
Administracdo” (fls. 2746 dos autos ) o sdécio da BG9, Sr. Jodo de Souza ledo, e o contador —
Valdemar Fernandes da Costa Filho, declaravam que o senhor Jodo € o administrador e
responsavel legal da empresa AMPLA Servicos de Propaganda e Publicidade Ltda,
documento esse com assinatura e chancela da JUCEPE — Junta Comercial de Pernambuco.
Ressaltou que a empresa AMPLA também participou da citada Concorréncia, na condigdo de
concorrente, e que possui o mesmo contador.

II.  Pesquisou em um site de busca e encontrou a existéncia de uma empresa que se definia como
um grupo de outras empresas (holding) Grupo DUCA, pessoa juridica legalmente constituida,
sob CNPJ n® 23.670.463/0001-66 ., autodenominado “O maior grupo de comunicacio e
inovacdo do Norte/Nordeste”, do qual fazem parte as agéncias AMPLA e BG9, além de outras
5 empresas, anexando diversos documentos para comprovar sua alegacdo quanto ao grupo
DUCA, dentre eles: copia do contrato social do grupo, obtido junto a JUCEPE; comprovante
de inscricdo e de situacdo cadastral da Receita Federal e respectivo QSA — Quadro de Sécios e
Administradores; matérias divulgadas em sitios de noticias, bem como uma planilha que
relaciona socios do grupo DUCA, sua qualificacdo e suas relacdes com as empresas AMPLA
e BG9, demonstrando que varios socios do grupo DUCA também sio socios das empresas
AMPLA e BG9Y.
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A recorrente cita que as empresas BG9 e AMPLA feriram o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, previsto no subitem 2.3 do edital, que reza (...) Ndo poderdo
participar da licitagdo a agéncia de propaganda: ... alinea “e” - a participagdo de agéncias
integrantes de um mesmo grupo, assim entendidas, para efeito deste edital, aquelas que
tenham diretores ou socios em comum.”, visto que apesar dos socios das empresas Ampla e
BG9 ndo fazerem parte do quadro social uma da outra, ha sécios da Ampla e da BG9 no

quadro societario da holding DUCA.

Em sintese, foram estas as razdes recursais.

3 DO PEDIDO DA PECA RECURSAL

IL.

A empresa CLORUS Comunicacio Integrada Ltda — ME requer:

O provimento do presente recurso, a fim de tornar sem efeito as participacdes das agéncias
AMPLA Servicos de Propaganda e Publicidade Ltda. e BCO Propaganda Ltda (BG9), e
consequentemente, o descredenciamento dessa ultima, e, reformulando, portanto, todo o
ranking de pontuacéo das participantes, por ser de justica; e

Que sejam remetidas copias dos presentes autos a autoridade policial competente, para fins de
averiguacdo de possivel crime de falsidade ideoldgica.

4 DAS CONTRARRAZOES

A empresa BCO Propaganda Ltda (BG9) pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ
n° 05.249.239/0001-13, sediada na rua Bardo de Sdo Borja, 62/112, Edf. Sigma Center, Boa Vista,
Recife/PE, ora denominada BG9, por seu socio administrador Jodo de Souza Ledo, inscrito no
CPF/MF sob n° 022.024.714-56, apresenta suas contrarrazdes de defesa ao recurso proposto pela
CLORUS, alegando:

L

IL.

(...) Nao haver qualquer confusdo entre socios e diretores da BG9 com a Ampla, ou seja,
ndo existe no contrato social da BG9 (contrato social) quaisquer das pessoas, fisica ou
Jjuridica, sue seja da Ampla, nem, tampouco, quais quer dos socios da BG9 compdem o
quadro social da Ampla. Portanto, ndo ha de se falar em qualquer confiisdo societaria entre
as empresas.

Que (...) nos idos de 2015, os socios, pessoas fisicas, da BG9 e os socios, pessoas fisicas, da
Ampla constituiram uma joint venture, denominada DUCA, através da qual tinham em
mente explorar novas areas da economia, como, por exemplo, tecnologia e inovagdo.
Porém, informa que ainda no inicio de 2019, ao verificarem que joint venture ndo vingou, os
socios Jodo, Antonio e Matheus, resolveram se retirar do negdcio, juntando cépia de e-mail
como comprovacido. Alega que a BG9 nunca fez nem faz parte do grupo empresarial da
Ampla, nem que qualquer dos seus soécios nunca fez parte do quadro social da Ampla, e
vice-versa.
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OI.  (...) No que se refere as matérias da imprensa apresentadas pela CLORUS, relativas a joint
venture - DUCA — referidas matérias sdo anteriores ao ano de 2019, data em que a joint
venture de desfez de fato.

IV.  (...) no que se refere ao fato do profissional de contabilidade, VALDEMAR FERNANDES
DA COSTA FILHO, ser contador tanto da BCO quanto da Ampla, tal fato nada quer dizer,
até mesmo porque o referido profissional é reconhecido como especializado em atendimento
as agéncias de publicidade e propaganda em Pernambuco, tendo, em sua carteira de
clientes, inimeras agéncias pernambucanas. O que importa registrar, neste momento, em
relacdo ao referido profissional de contabilidade é que ele se equivocou no momento em que
redigiu “erradamente”, ou seja, trocou, a razdo social da BCO tendo, por equivoco,
colocada em seu lugar a Ampla. Esse equivoco e a assungdo do erro foi assumido,
expressamente, pelo Profissional de contabilidade, VALDEMAR FERNANDES DA COSTA
FILHO — CRC/PE 19298/0-1, conforme declaragdao em anexo. (DOC. 03 — Declaragdo). 4
proposito, ao observar o seu equivoco, o profissional de contabilidade acima nominado,
além de ter emitido a declaracdo acima, também retificou perante a Junta Comercial a
pagina 12 do Balango Patrimonial, conforme registro no protocolo n: 22/942.713-8, em
05/04/22.

S DO PEDIDO DA CONTRARRAZAO

A empresa BG9 observa que o recurso da CLORUS nio deve prosperar, tampouco as falsas
ilacdes e acusacOes mentirosas, feitas pela recorrente, tentando induzir a CEL/ARSER ao erro,
devem também prosperar.

6 DOSFATOS
I. O edital de Concorréncia CEL/ARSER n° 001/2021, do tipo Técnica e Preco, ndo sofreu
impugnacdes, e o certame ocorreu em quatro sessdes (recebimento dos 4 involucros,
cotejamento de envelopes e divulgacdo da nota técnica, proposta de precos para composicdo
da nota final e habilitacdo) sem interposicéo de recursos nas trés primeiras.

II.  Participaram do certame onze agéncias, sendo que na terceira sessdo, quando da divulgacio
da classificacdo apos a nota final, observou-se que todas foram classificadas para a sessdo
seguinte, ou seja, habilitacéo.

III.  Para a quarta sessdo — habilitacdo - compareceram, apenas, as agéncias classificadas até o
terceiro lugar, quais sejam: BCO Propaganda Ltda (BGY9), BCA Propaganda Ltda. e
CLORUS Comunicacéo Integrada Ltda — ME.

IV.  Apos vistas aos licitantes presentes, a CEL/ARSER procedeu a analise documentacio de
habilitacdo, consulta ao SICAF, CEIS, CNP, QSA e confirmacio de sua veracidade junto aos
sitios oficiais.

V. A CEL/ARSER declarou as trés empresas classificadas, momento em que a empresa
CLORUS, pediu para registrar em Ata sua intencdo de recursar quanto essa fase de
habilitacdo.
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7 DA ANALISE DO RECURSO, CONTRARRAZOES E POSICIONAMENTO DA
CEL/ARSER

Quanto a alegacdo de que a empresa BGY apresentou “Carta de Responsabilidade da

Administracdo” (fls. 2746 dos autos ) onde o socio da BG9, Sr. Jodo de Souza ledo, e o

contador — Valdemar Fernandes da Costa Filho, declaravam que o senhor Jodo € o

administrador e responsavel legal da empresa AMPLA Servicos de Propaganda e Publicidade

Ltda.:

I

II.

a)

Esta Comissdo verificou que ftrata-se de um erro formal, j& devidamente corrigido pela
empresa BG9, conforme documentos apresentados junto as suas contrarrazdes e
devidamente verificados no sitio oficial da JUCEPE, o qual fazemos juntada, bem como
a declaracdo emitida pelo contador senhor Valdemar Fernandes da Costa Filho, onde
admite o erro na informacdo da razdo social da empresa BG9 (Carta de Responsabilidade
da Administracdo - pag. 12 do Balanco Patrimonial registrado na Junta Comercial em
18/08/2021, sob o protocolo n° 21/854.517-7). Portanto, devidamente sanado.

Quanto a alegacdo de que as empresas AMPLA e BG9 fazem parte de uma holding — Grupo
DUCA, e que, portanto, ndo poderiam participar da citada Concorréncia, conforme previsto no

subitem 2.3, alinea “e” do edital, pois viola o principio de vinculacdo ao instrumento
convocatorio:

a)

Esta Comissdo, no momento da analise da habilitacio, se ateve a documentacéo entregue
pelas agéncias. Portanto, ndo identificou sécios em comum dos instrumentos contratuais e
quadros societarios apresentados, e que so teve conhecimento de que as empresas Ampla
e BGY faziam parte de um grupo (holding) através da peca recursal impetrada pela
empresa CLORUS;

b) Diante dos anexos da peca recursal, apresentados pela CLORUS, onde consta o quadro

0)

societario do Grupo DUCA e da informacdo da empresa BG9 de que os socios Jodo,
Antonio e Matheus, resolveram se retirar desse grupo, juntando copia de e-mail como
comprovacdo, esta Comissdo consultou os sitios oficiais: da Receita Federal para, através
do CNPIJ, verificar o quadro societario — QSA e se o Grupo Duca ainda esta ativo, o que
foi confirmado (conforme copia anexa) e no site da JUCEPE procedemos uma busca
“consulta/empresa” com o numero do CPF/MF do senhor Jodo de Souza Ledo
(022.024.714-56), sécio-administrador da empresa BG9 e do senhor Severino Cavalcanti
Queiroz Filho (189.227.674-72) que demonstrou que esses CPF’s estdo ligados ao Grupo
DUCA, e com registro ativo (comprovantes anexos).

Diante da copia do instrumento contratual do Grupo DUCA, apresentado junto as razdes
da CLORUS, certificamos sua autenticidade no sitio da JUCEPE, os quais fazemos
juntada. Portanto, devidamente sanado.

7.1 O recurso (e seus anexos) e as contrarrazdes (e seus anexos) estdo disponiveis no sitio

www licitacoes.maceio.al.gov.br.
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8 CONCLUSAO

I.  Inicialmente, cabe esclarecer que a Administracdo deve observar as regras estabelecidas no
instrumento convocatorio, caso contrario estara frustrando a propria razdo de ser da Licitacio
e violando os principios que direcionam a atividade administrativa, especialmente o principio
de vinculacdo ao instrumento convocatdrio, além do cumprimento de dispositivos legais, que
vinculam o ato editalicio a legalidade, ao se aplicar (especificamente os arts. 3° e 41°) a Lei
Federal n® 8666/93, como norte principal, alem de outras que complementam os mesmos
objetivos em regra.

II.  Cabe salientar que o procedimento licitatorio foi conduzido dentro dos estritos limites da
legalidade, com observancia dos principios incidentes na espécie.

III.  Com base nos argumentos apresentados pela recorrente, nas contrarrazdes apresentadas pela
recorrida, e apds analise cuidadosa dos documentos constantes dos autos, entendemos que, na
sessdo de habilitacdo, esta Comissdo ndo poderia ter deixado de habilitar a empresa BG9, visto
desconhecer o fato trazido pela CLORUS, ou seja, a existéncia desse Grupo DUCA, em sua
peca recursal.

IV.  Consubstanciado no exposto, opina pelo PROVIMENTO do recurso interposto pela empresa
CLORUS inabilitando a empresa BCO (BG9), baseada nos Principios da vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio, da Igualdade, da Moralidade e da Legalidade.

Sendo assim, nos termos do Art. 109, do inciso I, alinea “a” e § 4° da Lei Federal n° 8.666/93,
submeto a apreciacdo do Secretario Municipal de Comunicacdo, para decisdo e procedimentos que
julgar necessarios.

Maceio, 19 de abril de 2022.

Assinado de forma digital
CRISTINA DE OLIVEIRA2 por CRISTINA DE OLIVEIRA
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Consulta Quadro de Sdcios e Administradores - QSA (

- . S— _— ‘Q’._“E;m& e
, CNPJ: 23.670.463/0001-66 -

i NOME EMPRESARIAL: DUCA PARTICIPACOES LTDA

CAPITAL SOCIAL: R$100,00 (Cem reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: SEVERINO CAVALCANTI QUEIROZ FILHO
Qualificagéo: 49-Sécio-Administrador
Nome/Nome Empresarial: ANA CRISTINA TRINDADE DE QUEIROZ
Qualificagio: 22-Sécio
Nome/Nome Empresarial: DANIEL JOSE QUEIROZ FERREIRA
Qualificagao: 49-Sécio-Administrador
Nome/Nome Empresarial: MANUEL CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE NETO
Qualificagdo: 22-S6cio
Nome/Nome Empresarial: NILSON EDER SAMICO DE MENEZES
(-\‘Qualiﬁcaqio: 22-Sécio
Nome/Nome Empresarlal: ALESSANDRA PIO DA CUNHA PIRES
Qualificagao: 22-Sécio
Nome/Nome Empresarial: ANTONIO FERREIRA DOS SANTOS JUNIOR
Qualificagdo: 22-Sécio
Nome/Nome Empresarial: MATHEUS DA CUNHA LIMA ASFORA PARTICIPACOES EIRELI
Qualificagdo: 22-Sécio
Nome do Repres. Legal: MATHEUS DA CUNHA LIMA ASFORA Qualif. Rep. Legal:  05-Administrador
Nome/Nome Empresarial: JOAO DE SOUZA LEAO

Qualificagao: 22-S6cio



articipagdo no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.
hota de Brasilia).

Para informagd
Emitido np dia 08/04/2
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T Esta consuita retornou 3 empresa(s). N\ ‘“\\1\ / )
Mostrar {10 v registros Buscar: ’
Nire 4. Empresa [ Localizagio % Natureza Juridica CNP] Situacio
26201361771  BCO PROPAGANDA [TDA fﬁﬁf‘.ﬁm"ﬁ EMPRESARIA 05.249.239,0001/13 REGISTRO ATIVO  RECIFE
26201721360 MERCADO MARKETING LTDA. ME fI?q‘:IITi%‘ADE EMPRESARIA 10.542,388.0001/06 REGISTRO ATIVO RECIFE
JI0138EA4E  DUCA'PARTICIPACOES LTDA SPCIEDADCI RIS 73.670.463.0001/66  REGISTROATIVO  RECIFE
Mostrando de 1 até 3 de 3 registros T : ' - >

N
N

https:llportaI.jucepe.pe.gov.br/servicoslconsulta-empresas el
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agul pira.ver vs dodos da empresa,

Clique

BALHIS EWPRESARTALS 14
BRESE  DCE MATICIRACTES L1 |

TNIRE: 26202288848 ’ II i
HINE SEGT
CNP):  23.670.463/0001-66 !,
. |
HAT. Jimsilca NIE-2 SZESEDALIN ISRESARLA . LIMITAILR ;”
SITUACAO 0D REGISTRO ATIVD 1]
i~ PORTE "
ORJETO 5°C"'; HOLDINGS DE INSTITUIGOES NAO-FINANGCEIRAS. ' |
CAPITALEN - 100,00{CEW NSkis) B
CAPITAL
INTEGRAL[ZARI;(? 100,00(CEM REAILS) .I||

———

Q= = e R I —— '

stomia de Chamados

Lligue anui pars abariura de chamados




a0 vt - ACESSTA BiFEMACAS

r-Eanmnm T EVERNE 5&"H.l":JnHILS FROGRAMAS. | MOTICIAN: RKNOIEI » LXPHESE




11/04/2022 11:23

EMPRESA
NIRE :

NI EEDE
CNPJ :

NAT. JURIDICA 4
SITUAGAO
PORTE :

OBJETO SOCIAL

CAPITAL R3 :

CAPITAL
INTEGRALIZADO
R$ :

Jucepe - Junta Comercial de Pemambuco

:Cqu ve aqulk péra ver os dados da empresa.

BT FEOPAGANDS LTOX
26201361771

05.249.239/0001-13
268- SOCIEBADE EMBRESARIA LIMITADA
00 REGISTRO ATIVO

A PRESTACAQ DE SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA, COMPREENDENDG A CRIACAQ, INTERMEDIACAQ E
VEICULACAO PUBLICITARIA, A CRIACAG DE AUDIO E VIDEOQ, BEM COMO A PRESTACAO DE SERVICOS DE CRIACAO E
PRODUCAO PARA ATIVIDADES DE MARKETING PROMOCIONAL E MARKETING DIGITAL

2000600,00(DO1S MiLHOESDE Mnais;

2000000,00(DOIS MILHOESDE REAIS)

https:l/portal.jucepe.pe.gov.brlservicoslconsulta-empresas
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m Resultade Da Consulta

Jucepe - Junta Comercial de Pernambuco

Corsuits de infar

Esta consulta retornou 8 empresa(s).

Mostrar{ 10 v registros Buscar: _
Nire 4 Empresa / Localizacio Natureza Juridica  CNPJ Situacio Municipio &
| . AMPLA SERVICOS DF PROPAGANDA'E SOCIEDADE ] ;
MAOILA0I o reaDE ooA EMPREGARTA Uirrana  PL199.893.0001/80 REGISTROATIVO RECIFE
; SOCIEDADE
26200172636  GRUPONOVE COMUNICACAO LTDA EMPRESARIA LIMITADA  10-050.904.0001/85  REGISTRO ATIVO RECIFE
SN s SOCIEDADE _ CANCEENDA - ARTHD :
BI04 UNIQUADED LTTHA EMPRESARIALiMTana  08-670.937.000y/85  CINCELAOR RECIFE
SOCIEDADE
26201487995  AMPLA PROMO EVENTOS LTDA EMPRESARIA LIMITADA  05-765.749.0001/43  EXTINTA RECIFE
3 e,
26201580651 QUEIROT PARTICIPACOES LTDA ggggé‘gﬁ; Lmirapa  MR4%61s000015  memevpo amio RECIFE
26202288848  DUCA PARTICIPACOES LTDA SOCIEDADE 23.670.463.0001/66 REGISTRO ATIVO RECIFE
EMPRESARIA LIMITADA 670463,
26202296701 QVID PARTICIPACDES (TDA. ZRIELARs 2389%.4250001/07  REGISTRO ATIVO REHFE
rl_:{r!e:.znluﬁ LAy
26202546251  DUYU INTELIGENCIA DE MIDIA LTDA SOCIEDADE 36.441.352.0001/20 REGISTRO ATIVO RECIFE
EMPRESARIA LIMITADA e
“pstrando de 1 até 8 de B registros

https:/portal jucepe.pe.gov.br/servicos/consulta-empresas

171
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Clique agul para ver os dados da empresa,

=] Fachiar

Cadastro Da Empresa

DADQS EMPRESARIAIS
EMPRESA': “AMBLA SEIVECON DE PROSACANDINS MUBLICIDADE 1154
NIRE : 26200104103
WINE SEDE
CNPJ : 11.145.893/00C1-80
AT, ARIGCA ﬁoe-z SBCIEDADE EMPRESARIA'LIMITADA
SITUACAO 00 REGISTRO ATIVO
bORTE

A SOCIEDADE TEM POR OBJETIVO A PRESTACAO DE SERVICOS DE AGENCIA DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA; DE
OBJETO SOCIAL  SERVICOS DE PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E EXECUGAQ DE SOLUGGES DE COMUNICACAOD DIGITAL; DE
1 SERVICOS DE ATIVAGAO DE MARCAS E ACOES PROMOCIONAIS; E DE ATIVIDADES COMPLEMENTARES VINCULADAS

AS ATIVIDADES PRINCIPAIS,
CAMTALRS | 1400000,00(UM MILEAO, QUATRECEN TS ML REAIS}

CAPITAL
INTEGRALIZADO  1400000,00(UM MILHAO, QUATROCENTOS MIL REAIS)
R$ :

https://portal.jucepe. pe.gov.briservicos/consulta-empresas 171
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OADES EMPRESARIATS
EMARERA :  OUOCE PARTICIMCDES LTDA
NIRE: 26202288848 f
uinE Seps |
CNPY X 23.670.453/0001-66 ‘

WAY, JEIEHCA | UERT SOCIENALE EMPRESARTA LIMITARA I

SITUAGAD 00 REGISTRO ATIVO

2 = |

OBJETO SOCIAL 0yl DINGS DE INSTITUIGBES NAG-FINANCEIRAS.

CAFITAL B 1DU000CEM REALL)
CAPITAL : ’ |
INTEGRALIZADO  100,00(CEM REAIS) |
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Consults Rapida de Empresas -
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Resultads Da Consulta.

Esta consulta retornou 1 empresa(s).

Mostrar 10w registros Buscar:
Nire 4 Empresa/ Localizagio = Natureza Juridica CNPD Situacio Municipio )
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DADOS EMPRESARIALS
EMPRESA :  DUCA PARTICIPACOES LYDA
NIRE D 26202288848
NIRE SEDE :
CNPJ . 23.670.463/0001-66
NAT. JURIDICA: - 206-7 SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
SITUAGAC 0% REGISTRL ATIVO
PORTE :

OBIETO SOCIAL 131 DINGS DE INSTITUIGHES NAO-FINANCEIRAS,

CAPITAL R&::  100,00{CEM REAJS)

Y =¥ CAPITAL
-5 INTEGRALIZADO ~ 100,00(CEM REAIS)
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