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Excelentissima Senhora Pregoeira da Agéncia Municipal de Regulacdao de
Servicos Delegados - ARSER

REF. PREGAO ELETRONICO Ne 105/2017
SISTEMA DE REGISRO DE PRECOS ( SRP )
PREGOEIRA: CRISTINA DE OLIVEIRA BARBOSA

A VIDARE COMERCIO DE MOVEIS LTDA — ME, inscrita no CNPJ sob o n2
17.579.869/0001-35 e Inscr. Estadual n? 27.139.822-1, situada a Rua Jodo
Avila Neto, 60 — Bairro Inacio Barbosa, CEP: 49.041-120, Aracaju-SE -
Telefone 55 (79) 3231-8739 — e-mail: licitacao@vidaremoveis.com.br /
vidaremoveis@gmail.com, devidamente representada por seu
representante legal abaixo identificado, vem, respeitosamente a presenca
de Vossa Exceléncia, na condigao de interessada no Pregdo Eletronico em
epigrafe, apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL do
procedimento licitatério, levando em consideracdo o ordenamento
juridico vigente no pais e o disposto no art. 22, inciso | da Constituicao
Federal Brasileira, no § 2°, do artigo 41 da Lei n? 8.666/1993, aplicavel por
forca do artigo 99, da Lei Federal n2 10.520/2002, bem como no item 24.0
do instrumento convocatério, pelos fatos e fundamentos a seguir
aduzidos:

| - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGCAO

O aviso de licitagdo Do Pregdo Eletronico n° 105/2017 tem abertura
prevista para o dia 06/11/2017, as 09:00h.

De acordo com o item 7.2, até 2 (dois) dias Uteis antes da data fixada para
abertura da sessdao publica, qualquer pessoa podera impugnar este
instrumento convocatério, de forma que a presente impugnacao deve ser
conhecida.

Vidare Comércio de Mdveis LTDA ME
R. Jodo Avila Neto, 60 - Bairro: Inacio Barbosa — Aracaju/SE
CEP 49041-120 - CNPJ 17.579.869/0001-35 - Insc. Est.: 27.139.822-1
Fone: (79) 3231-8739 — Email: vidaremoveis@gmail.com


mailto:licitacao@vidaremoveis.com.br
mailto:vidaremoveis@gmail.com

20U VIDARE

W

Il - DOS FATOS

A AGENCIA MUNICIPAL DE REGULACATO DE SERVICOS DELEGADOS -
ARSER realizara Pregdo Eletrénico, que tem como objeto o registro de
prec¢os para futura e eventual aquisigdo de mobiliario conforme as
especificagoes e condigbes constantes nos anexos deste edital.

A Impugnante, legitima interessada do certame, teve acesso ao edital em
guestdo e seus anexos, deparando-se destarte com exigéncias
inconsistentes, que devem ser prontamente reavaliadas por essa R.
Comissao Signataria, a fim de permitir maior competitividade entre as
empresas, sem comprometer a qualidade dos produtos contratados pela
Administracao Publica, sendo veja-se:

Ill — DOS PONTOS DE IMPUGNAGAO AO EDITAL.

lll. I. Do Certificado Ambiental de Cadeia de Custddia (FSC ou CERFLOR)
gue comprove que madeira utilizada é proveniente manejo florestal
responsavel ou de reflorestamento em nome da fabricante dos produtos
acabados para os itens 1 ao 14.

O item 10.2.5 do Edital, para os itens 01 ao 14 do Anexo I-A deste edital -
Apresentar Certificado Ambiental de Cadeia de Custédia do FSC ou
CERFLOR, em nome do fabricante do mobiliario que comprove a
procedéncia da madeira proveniente de manejo florestal responsavel ou de
reflorestamento, para os materiais empregados na fabricagdo do mobiliario.

A certificacdo florestal € um processo voluntario ao qual se submetem
algumas empresas para atestar que seus produtos e sua produ¢ao seguem
determinados padrdes de qualidade e sustentabilidade. Tal certificacao
baseia-se nos trés pilares da sustentabilidade: ecologicamente correto,
socialmente justo e economicamente viavel. Sdo passiveis de certificacao
o manejo florestal e a cadeia de custddia, que sao os estdgios da
producao, distribuicdao e venda de um produto de origem florestal, sendo
gue nesse caso a madeira é rastreada de uma floresta certificada até o
produto final.
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Em suma, a certificacdo florestal tanto nos moldes do sistema FSC quanto
do sistema nacional CERFLOR tem por propdsito identificar os produtos
originados do bom manejo florestal.

Conquanto induvidosa a importancia deste selo, tal certificado DEVE SER
EXIGIDO TAO-SOMENTE DAS EMPRESAS PRODUTORAS DA MADEIRA E
NAO DAS FABRICANTES DOS MOVEIS.

Ora Exceléncia(s), ndo ha como se delimitar os participantes de um pregao
de registro de precos para eventual aquisicao de mobilidrios a empresas
certificadas na area da extracdo/producdo responsavel de madeira. Muito
mais légico e razoavel exigir da empresa licitante certificado
correspondente em nome da empresa fornecedora da sua matéria-prima,
esta sim responsavel pelo manejo da madeira.

Destarte, se a madeira utilizada na produg¢ao dos mdveis licitados possuir
tal certificacao, tera o gestor a mesma garantia de que a licitante nao
“alimenta” cadeia ecologicamente incorreta e de que os seus produtos
sdo confeccionados com madeira extaida/produzida responsavelmente.

Outros editais impugnados pela mesma razao foram revistos sob os
mesmos argumentos.

A titulo ilustrativo, veja-se a seguir trecho de recente decisao da Pregoeira
Juliana Variz da Costa, da Procuradoria da Republica de Minas Gerais, em
relacdo ao Edital de Licitagdo n° 02/17, proferida em 05/04/17, verbis:

“.. O selo FSC, criado em 1993 como resposta as preocupa¢des sobre o
crescente desmatamento global e o destino das florestas mundiais,
constitui certificagdo de controle das prdticas produtivas florestais, por
meio da valorizacdo, no mercado, dos produtos originados de manejo,
gozando de alta credibilidade no cendrio internacional. Para que a
empresa obtenha essa certificagdo, deve cumprir a legislagdo ambiental,
tributdria e trabalhista, a testar o seu rigor e utilidade para a
Administragéo Publica.

Na mesma linha, insere-se o selo nacional CERFLOR, este afeto ao
Programa Brasileiro de Certificagdo Florestal, a cumprir a mesma
finalidade do FSC, promovendo o bom manejo florestal.
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Ha que se ponderar, todavia, que ditas exigéncias relacionadas a
promogéo dodesenvolvimento nacional sustentdvel, seja a relativa ao
selo FSC/CERFLOR, seja a concernente ao rotulo ecoldgico, devem estar
acompanhadas das devidas justificativas para a inser¢cdo desses itens no
instrumento convocatdrio.

Da leitura atenta do edital, verifico que ndo foram anexadas as
justificativas para insercGo das exigéncias acima, razGo pelo qual
afigura-se recomenddvel republicar o edital, seja as excluindo, seja
declinando expressamente os motivos pelos quais as certificagbes
requeridas afiguram-se necessdrias para a aquisicdo dos bens em
questado.

Caso se opte por manter a exigéncia da certificagdo FSC/CERFLOR, na
linha do requerido pelo impugnante, é necessdrio _ndo imputd-la
necessariamente ao fabricante, jd que este pode ndo ser o extrator da
madeira que utiliza como matéria-prima. Dessa forma, se mantida a
exigéncia, deverd o fabricante apenas comprovar que o seu fornecedor
ostenta a referida certificacdo.

Com tais consideragbes, acolho parcialmente a impugna¢do da empresa
Vidare Comércio de Moveis EIRELI -ME para cancelar a sessdo publica
designada para o dia 6/4/2016, devendo o edital ser republicado com as
adaptacbes devidas, a critério do gestor, consoante fundamentagdo
acima exarada.” (grifo nosso)

Posto isto, esta claro que referida certificagdo ambiental, tal qual foi
exigida, revela uma exigéncia essencialmente limitadora de
concorréncia, na medida em que demandar da licitante que apresente
certidao correspondente dos seus fornecedores de matéria prima atende,
a um so tempo, o objetivo do gestor publico de fomentar a utilizacao
consciente da madeira e a garantia um certame mais competitivo.

A Constituicao Federal ao tratar dos contratos administrativos demonstra
toda a preocupacdo do constituinte com a licitacdao publica e com seus
principios, primando pela fixacdo de obrigacdes e exigéncias consentaneas
e indispensaveis ao cumprimento do contrato, sendo veja-se:
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“

art. 37. A administracio publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXl - Ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serao contratados mediante processo
de licitacao publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o _qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdao técnica e
econdmica __indispensdvel a garantia __do
cumprimento das obrigacdes.” (grifo nosso)

Além disso, cabe citar a Lei 8.666/93, que em seu artigo 32 estipula in
verbis:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacado, cldusulas _ou condicoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelecam preferéncias

Vidare Comércio de Mdveis LTDA ME
R. Jodo Avila Neto, 60 - Bairro: Inacio Barbosa — Aracaju/SE
CEP 49041-120 - CNPJ 17.579.869/0001-35 - Insc. Est.: 27.139.822-1
Fone: (79) 3231-8739 — Email: vidaremoveis@gmail.com



0 VIDARE

W

ou distingdes em razao da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato; (grifos nosso)

De acordo com Acérddo TCU 1687/2013 quanto ao FSC: “14. Ndo ha
ilegalidade na exigéncia de laudos e certificados de conformidade, desde
gue esta exigéncia ndo venha a prejudicar a competitividade do certame
licitatério e/ou direcionar o resultado da licitagdo a favor de
determinada empresa. 15. O posicionamento desta Corte de Contas é
pacifico no sentido se ser facultado a Administracdao a exigéncia de
determinada norma como critério de qualificacgdo técnica. 16. Esta
exigéncia afeta ao poder discricionario do administrador e deve ser
acompanhada de parecer técnico devidamente justificado, que evidencie
a aplicacdo de norma, em especial, nos casos em que a aplicacao desse
regramento reduza a competitividade do certame” (Acdrdaos TCU-
Plenario n%s 1.608/2006, 2.392/2006, 555/2008, 1.846/2010).

Nesse contexto, exigir certificacdo de manejo florestal em nome da
licitante/fabricante representa sim uma restricdo injustificada do carater
competitivo do certame, considerando sobretudo que o objeto final do
pregao é o produto mobiliario e ndo sua matéria prima, sendo reservado
ao poder publico a garantia do manejo florestal consciente através da
certificacdo do fornecedor da madeira.

IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, forte nos argumentos, vem essa impugnante solicitar
gue a presente impugnacao seja recebida, frente a sua TEMPESTIVIDADE e
revisto o item 10.2.5 “da Proposta a ser enviada pela Licitante
Vencedora”, nos termos impugnados, adequando-se as exigéncias
constantes no instrumento convocatério, afastando-se qualquer
antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara, inclusive
evitando-se a restricdo a participacdao de licitantes no procedimento, e
aumentando a oferta de propostas vantajosas para o orgao.
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Que seja atribuido efeito suspensivo a presente impugnacao,
postergando-se a sessdo publica eletronica prevista para o préximo dia
06/11/2017, a fim de se permitir que todas as questdes aqui ventiladas
sejam devidamente dirimidas e por fim julgada procedente a impugnacao,
gue seja republicado o Edital, escoimado dos vicios apontados, reabrindo-
se o0 prazo inicialmente previsto, conforme § 42, do art. 21, da Lei n?
8.666/93.

Pede e Aguarda deferimento.

Aracaju/SE, 27 de Outubro de 2017.
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ELIZABETE CECHINEL DA ROS
RG: 33690022 — SSP/SE e CPF: 458.739.170-00
REPRESENTANTE LEGAL
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