ENGENHARIA E CONSTRUGOES

Excelentissima Senhora MICHELINE BULHOES DE MORAIS SARMENTO,
DD. Diretora da Comissio Permanente de Licitacio de Obras e Servicos de
Engenharia da Prefeitura Municipal de Maceié/AL - CPLOSE.

RECEBIDO EM:
AL A | ZAX

ADuoinng.

SERVIDOR

A ' Mak. A4A838-<
Ref.: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA 05/2017 A Lus

Processo n°: 5800.45973/2017 |

Interessado: Secretaria Municipal de Saude

Assunto: contratacio de empresa especializada em execugio de servigos de
Engenharia para recuperac¢ao do prédio sede da Secretaria Municipal de Saade.

A ALP ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA - EPP, sociedade
empresaria regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n® 18.570.666/0001-40, com sede
com sede na Rua Jangadeiros Alagoanos, n® 475, Loja 14, Pajugara - Maceio/AL, CEP
57030-010, por seu representante legal infra assinado. cujo contrato social encontra-se
devidamente arquivado junto a Junta Comercial do Estado de Alagoas, com fundamento
nos arts. 5°, XXXIV e LV, “a”, e 37, ambos da Constituicdo da Repiblica Federativa do
Brasil, combinados com as determinagdes contidas na Lei 8.666, de 21 de junho de
1993, mais precisamente o artigo 109, inciso I, alinea “a” e demais dispositivos legais
pertinentes a matéria, vem, perante V." Ex.", interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a equivocada decisdo proferida por essa respeitivel Comissdo de Licitagdo que a
Jjulgou como inabilitada no presente certame, tudo conforme adiante segue, rogando,
desde ja. seja a presente dirigida a autoridade que lhe for imediatamente superior, caso
V.* Exa. ndo se convenga das razdes abaixo formuladas e, spont propria, ndo proceda
com a reforma da decisdo ora atacada, decidindo, por conseqiiéncia, pela habilitagdo da
signataria.
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ENGENHARIA E CONSTRUGOES

1. Tempestividade

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez
que a intimagdo para da Decisdo Administrativa ora atacada se deu aos 05 (cinco) dias
do més de dezembro de 2017, terga-feira. Sendo o prazo legal para a apresentagdo da
presente medida recursal de 05 (cinco) dias tteis, sdo as razdes ora formuladas
plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo recursal na esfera
administrativa apenas se dara em data de 12 de dezembro do ano em curso (haja vista o
feriado ocorrido no dia 08/12/2017), razdo pela qual deve essa respeitavel Comissdo de
Licitag@o conhecer e julgar a presente medida.

2. O Motivo do Recurso

O presente recurso ¢ interposto em decorréncia de haver essa Comissio
de Licitagdo, ao julgar inabilitada a signataria do certame supra especificado, adotou
como fundamento para tal decisdo, no fato da RECORRENTE, com o fim de atender a
exigéncia edilicia contida, especificamente. no item “9.14.17, Patriménio Liquido maior
ou igual a 10% do Valor de Referéncia. O Equivoco Cometido pela Comissdo de
Licitagdo Através da leitura da Ata de Reunido realizada na data de 04 de dezembro de
2017, ao proceder-se com o registro da decisdo que inabilitou a RECORRENTE, assim
se posicionou esse respeitavel colegiado:

“EMPRESA ALP ENGENHARIA CONSTRUCOES LTDA.

Que a empresa ALP ENGENHARIA CONSTRUGOES LTDA. ndo apresentou os seguintes
documentos relacionados na tabela abaixo:

DOCUMENTOS EXIGIDOS SITUACAO OBSERVACOES

1 Ndo possui menor de 16 anos nos quadros da empresa - Atendido

2 Declaragdo de conhecimento das especif. e projetos - Atendido

3 Declaracdo de CADEMADEIRA - Atendido

4 Declaragdo de visita técnica pela empresa - Atendido

5 Declaragdo de que ndo possui servidor plblico no quadro societario - Atendido
6 Declaragdo de responsavel técnico — Atendido

7 Declaragdo de quadro de pessoal técnico e equipamentos - Atendido

8 Prova de regularidade da Fazenda Federal - Atendido
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9 Prova de regularidade da Fazenda Estadual - Atendido

10 Prova de regularidade da Fazendo Municipal - Atendido

11 Certiddoc Negativa de Débito Trabalhista - Atendido

12 Certiddo Negativa do FGTS - Atendido

13 CNPJ - Atendido

14 Vinculo do Responsavel técnico com a empresa - Atendido

15 Vinculo com a entidade de classe profissional — Pessoa Fisica - Atendido
16 Vinculo com a entidade de classe profissional — Pessoa Juridica - Atendido
17 C.A.T. do profissional - Atendido

18 Capacidade técnico-operacional - Atendido

19 Termo de Abertura (balanco patrimonial) - Atendido

20 Termo de Encerramento (balango patrimonial) - Atendido

21 Demonstrativo contdbil - Atendido

21 Quadro de indices - Atendido

22 Certiddo negativa de faléncia, concordata e outros - Atendido

23 Patriménio liquido > 10% do valor de referéncia (item 9.14.1 do Edital) Ndo atendido

O patriménio liquido apresentado pela empresa no balanco patrimonial é de RS 291.274,04,
menor que 10%.

Dada a palavra aos licitantes presentes fora dito que “a empresa ALP
apresentou a declaragdo de responsavel técnico.”

Quantc ao questionamento levantado, a empresa ALP declarou seu
Responsdvel Técnico, Engenheiro Civil Jodo Paulo de Albuquerque Lima, constando inclusive
sua assinatura. Desta forma, ndo procede o referido questionamento.

A presente licitagdo tem como valor de referéncia RS 3.299.531,49 (trés
milhdes, duzentos e noventa e nove mil, quinhentos e trinta e um reais e guarenta e nove
centavos).

No item 9.14.1 do Edital Concorréncia Publica n2 05/2017 diz:

N
“

N
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“9.14.1 Balango Patrimonial (incluindo Termo de Abertura e Encerramento, se
possivel), Demonstrativo Contdbil do ultimo exercicio social e Notas Explicativas,
se houver, jd exigiveis e apresentados na forma da lei (SPED), para que
comprove possuir Patriménio Liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do
valor de referéncia da presente contratacdo vedada a substituicdo por
balancetes ou balangos provisorios; (Sumula 275 de 2012/TCU) OBS.: As
empresas com menos de um ano de constituicdo poderfio apresentar apenas
copia do termo de abertura registrado ou autenticado na Jjunta Comercial da
sua sede ou domicitio.” (Grifos nossos)

Sendo assim, de acordo com o Edital, a empresa tem que apresentar o valor de
seu patrimdnio liquido igual ou maior que RS 329.953,14 (trezentos e vinte nove mil,
novecentos e cinquenta e trés reais e guatorze centavos). E o patrimonio liquido da empresa
em comento é de RS 291.274,04 (duzentos e noventa e um mil, duzentos e setenta e quatro
reais e quatro centavos). Desta forma, a empresa ALP ENGENHARIA CONSTRUCﬁES LTDA.,
fica declarada INABILITADA por ndo ter atendido o item 9.14.1 do Edital Concorréncia
Pablica n2 05/2017."

Objetivando demonstrar de forma inequivoca a confusdo cometida por
essa respeitavel Comissdo de Licitagdo na deciso administrativa acima apontada, faz-se
necessdria a transcri¢do do regramento editalicio inerente 4 documentagdo destinada a
comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, razio pela qual pede-
se venia para assim proceder:

“9.14. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA (Art. 31 da Lei 8666/1993)

9.14.1. Balango Patrimonial (incluindo Termo de Abertura e Encerramento, se
possivel), Demonstrativo Contabil do Uftimo exercicio social e Notas Explicativas,
se houver, ja exigiveis e apresentados na forma da lei (SPED), para que
comprove possuir Patriménio Liguido igual ou superior a 10% (dez por cento) do
valor de referéncia da presente contratagdo vedada a substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios; (Sumula 275 de 2012/TCU).

OBS.: as empresas com menos de um ano de constituicdo poderdo apresentar
apenas copio do termo de abertura registrado ou autenticado na Junta
Comercial da sua sede ou domicilio {...)”

3. O Direito

No que se refere aos ensinamentos doutrinarios decorrentes das
disposi¢des contidas na vigente Lei 8.666/93, ao tratar da questdo inerente a
discricionariedade detida pela Administrago Puablica quando da adocdo dos
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regramentos regedores do processo concorrencial, trazemos a analise dessa respeitavel
Comissdo a inatacdvel ligdo abaixo transcrita:

“E na determinagdio do contetdo juridico da isonomia, no dia-a-dia das licitagdes e
contratagfes publicas, que surgirdo as questdes que o art. 32 ajudard a resolver. llustre-se com a
aplicagdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, também explicitado no art. 39.
Suponha-se que edital de licitagdo venha a estabelecer requisito que se revele discriminatério, de molde
a impossibilitar a participagdo no certame da empresa que o desatenda, inobstante tal requisito nio se
mostrar essencial, seja para habilitar-se o licitante ou para a testar a exegqliibilidade de sua proposta. Em
outras palavras, entre o requisito do edital e as finalidades da licitacdo a que se refere ndo se vé nexo
causal. Resulta claro que a preseng¢a do discrimen no ato convocatério almeja afastar da
competicdo certa, ou certas, empresa, beneficiando outra, ou outras. Nessas circunstancias,
o edital had de ser desconsiderado quanto aquele requisito, porque o principio da vinculagdo
ao instrumento convocatoério ndo derroga o da isonomia, devendo, antes, a ele subordinar-
se'”

“A igualdade de todos perante a lei ocupava, nos textos constitucionais brasileiros
anteriores, posicao de permeio aos demais direitos individuais. A Carta de 1988 alterou-lhe a topografia,
inserindo-a na cabeca do artigo em que arrola os direitos fundamentais. A mudanca, como faz ver
Celso Ribeiro Bastos : “é prenhe de significacdo... Na verdade, a sua funcio é a de um verdadeiro
principio a informar e a condicionar todo o restante do direito... A igualdade nio assegura nenhuma
situagdo juridica especifica, mas garante o individuo contra toda ma utilizagio que possa ser
feita da ordem juridica. A igualdade é, portanto, o mais vasto dos principios constitucionais,
ndo se vendo recanto onde ela n3o seja impositiva”

“Posta nestes devidos termos, a isonomia prescindiria de mencdo expressa para
impor-se as licitagdes e contratagdes publicas. Mas andou bem o legislador ao inclui-la em disposi¢do
enunciadora dos principios basicos da licitagdo, como que a advertir administradores e licitantes de que
aqueles principios ha de ser aplicados em harmonia com o da igualdade. Prossegue o art. 32 da Lei n?®
8.666/93 definindo a finalidade de toda licitagdo. A definico é de carater geral porque concerne a
elemento estrutural do ato administrativo, qual seja a finalidade. A sintese de MARIA SYLVIA ZANELLA
DI PIETRO ¢ precisa e suficiente: “Finalidade é o resultado que a Administracdo quer alcancar com a
pratica do ato. Em sentido amplo, a finalidade sempre corresponde a consecugio de um resultado de
interesse publico; nesse sentido, se diz que o ato administrativo tem que ter sempre finalidade publica.
Em sentido restrito, finalidade é o resultado especifico que cada ato deve produzir, conforme definido
em lei; nesse sentido se diz que a finalidade do ato administrativo é sempre a que decorre explicita ou
implicitamente da lei. E o legislador que define a finalidade gue o ato deve alcangar, ndo
havendo liberdade de op¢do para a autoridade administrativa... Seja infringida a finalidade
legal do ato (em sentido estrito), seja desatendido o seu fim de interesse publico (sentido
amplo), o ato sera ilegal, por desvio de poder”.

Os ensinamentos acima expostos sdo por demais suficientes para, aliados
a disposi¢ao contida no Paragrafo 3° do artigo 31 da vigente Lei 8.666/93, possibilitar a

gt
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conclusdo de que fora inten¢do do legislador permitir aos licitantes, a data da
apresenta¢io da proposta comercial, comprovar deter a condi¢io patrimonial
exigida pelo orgio responsivel pela promocgio do processo concorrencial.

Destarte, torna-se descabida a interpretagdo subjetiva da norma edilicia
que lastreou a Decisdo Administrativa ora atacada, uma vez que o artigo 3° da vigente
Lei de Licitagdes € por demais claro e expresso no sentido de impor ao gestor publico
uma interpretacdo exclusivamente objetiva das normas que regem um processo
licitatdrio.

Vale ainda frisar que o fim maior do procedimento concorrencial ¢ a
ampliacio da disputa, jamais a reduciio do nimero de licitantes. Importa ressaltar
que o acatamento das razdes contidas no presente Recurso Administrativo nio
impora qualquer espécie de prejuizo ou risco a seguranca juridica necessdria a
Prefeitura/Municipio de Macei6é acaso venha a contratar com a RECORRENTE,
uma vez que através dos documentos acostados ao vertente processo concorrencial,
encontra-se fartamente demonstrada tanto a Boa Condi¢do Financeira, assim
como, o Patriménio Minimo Nio Inferior a 10% do Valor Estimado para a
Contratacio.

A respeito da exigéncia de comprovagio de capital social minimo, como
requisito de qualificagdo econdmico-financeira, dispde o art. 31. § 3° da Lei n°
8.666/93:

“Art. 31.{...)

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
pardgrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratacdo, devendo a comprovagdo ser feita relativamente @ data da
apresentagido da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagcéo para esta
data através de indices oficiais.” (Destacamos)

Observa-se, portanto, que a Lei n° 8.666/93 definiu a data da
apresentagio da  proposta como o0 momento para a  comprovagio
do capital social minimo estabelecido no edital. Nesse sentido. cita-se trecho da obra de
Renato Geraldo Mendes:

"Contratagdo publica — Licitagdo — Habilitagdo - Aspecto financeiro -
Capital social minimo — Comprovagdo — Data anterior & da abertura da licitagio
— Restrigdo indevida - TCU

//
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llegal cldusula que estabelece que a comprovagdo de capital minimo ocorra em
data anterior a da abertura do certame, haja vista que o dispositivo legal em
comento estabelece que a comprovacio do capital social sera feita
relativamente a data da apresentagdo da proposta. (TCU, Decisdo n2 538/98,
Plendrio, Rel. Min. Humberto Souto, DOU de 25.08.1998.) A expressdo
"abertura do certame"” tem o0 sentido de publicidade do edital, ou seja, o TCU
estd se referindo ao inicio da fase externa — o que ocorre com a publicidade.
Assim, a expressdo ndo quer aludir a abertura da licitacdo do inicio da fase
interna — o que ocorre com a requisicdo ou mesmo com o despacho da

autoridade.” (MENDES, Renato Geraldo. LeiAnotada.com. Lei n°
8.666/93, nota ao art. 31, § 1° categoria Tribunais de Contas.
Disponivel em . - Destacamos)

A formula do § 3° do art. 31, da Lei n° 8.666/93 tem uma razdo de ser.
Vale lembrar que nas modalidades reguladas por essa Lei. a entrega dos envelopes de
habilitagdo e de proposta acontece na mesma data e a comprovagdo dos requisitos de
habilitag@o ocorre antes da andlise da proposta. Por isso, a Lei n® 8.666/93 exige que a
comprovagdo em aprego deve ser feita na data da apresentagido da proposta, ou seja, na
data da entrega do envelope de habilita¢do.

Desse modo, ndo haveria porque exigir que a emptesa comprovasse
saude financeira antes desse momento. Alids, ndo haveria qualquer 6bice em o
particular, por exemplo, promover alteracio do seu capital social entre a data da
apresentaciio (registro) da proposta e a da verificagio das condic¢oes de habilitacao,
visando preencher o requisito.

Por isso, ainda que a regra determine a ocorréncia do julgamento das
propostas e dos documentos de habilitagdo na mesma data, o que determinaria a
comprovagdo dos requisitos de habilitagdo na mesma data da apresentagdo das
propostas, o fato ¢ que a licitante deve estar regular com seus documentos na data em
que estes forem avaliados pelo pregoeiro.

Nesse sentido veja-se a anotagdo abaixo:

"Para participar do pregdo eletrénico, o licitante deve apresentar declaracéo de que
atende a todos os requisitos de habilitagdo exigidos no edital. No entanto, a efetiva comprovacéo
quanto a regularidade habilitatéria deve ocorrer no momento em que a Administragdo solicita esses
documentos para o julgamento correspondente. Lembrando que, a despeito da ideia de unicidade da
sess@o do pregdo, de modo que o ideal caminharia em o procedimento se ultimar no mesmo dia, hé a
possibilidade de sobrevirem fatores que determinem a suspensdo do procedimento, a exemplo de
eventual necessidade de analisar a aceitabilidade da proposta classificada em primeiro lugar de forma
muais criteriosa, demandando a suspensdo da sessdo e postergagéio quanto & ultimagdo do julgamento.
Nesse caso, o que importa, para fins de aferir a regularidade habilitatoria, é que, quando a
Administragdo solicitar e for concretamente avaliar @ documentacdo, ela esteja vdlida. Assim, os
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documentos de habilitagdo do licitante convocado devem refletir, no momento da verificacdo pela
Administracdo, as suas condi¢des para a satisfatéria execugdo do objeto licitado. (Nota elaborada por
Suzana Maria  Rossetti, integrante da  Equipe Técnica  Zénite.)" (MENDES, Renato
Geraldo. LeiAnotada.com. Decreto n? 5.450/2005, nota ao art. 25, categoria Doutrina. Disponivel em .
Acesso em 28 abr. 2014. - Destacamos.}

Em pesquisa junto ao TCU, aqui citado a titulo de referéncia,
identificamos o Acoérddo n°® 313/2008-27 Camara, que parece admitir o aumento do
capital social as vésperas da data da apresentagéo da proposta:

"6. Ndo obstante terem sido mencionados pelo Sr. Diretor dois julgados desta
Cusa que defendem a impossibilidade de ser exigido capital social integralizado
(Acorddos n? 1.871/2005 e 170/2007, ambaos do Plendrio) para comprovagio da
gualificagdo econémico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado, entendo que, no caso
concreto sob exame, tal previso do edital do Pregdo n? 44/2001 néo
configurou exigéncia que ultrapassou o permitido pelo art. 31, § 32, da Lei de
Licitagées, in verbis:

'Art. 31. A documentacéo relativa a qualificacéio econémico-financeira limitar-
se-d a:

i)

$ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liqguido a que se refere o
pardgrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratacdo, devendo o comprovagdo ser feita relativamente & data da
apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta
data atraveés de indices oficiais.’

7. Questionou-se o fato de a empresa Planave Navegacdo da Amazénia Ltda.
néo ter comprovado que atendia a exigéncia de haver integralizado capital
social em montante compativel com as exigéncias editalicias, devendo ser
levado em conta a realizagdo do Pregdo n® 44/2001 nos dias 17 e 18/10/2001. A
empresa comprovou, em sua documentagdo de habilitagdo no pregdo, apenas
alteragdo de capital social, com elevagdo de RS 13.000,00 para RS 600.000,00,
registrada em 3/9/2001, sendo que tal aumento seria integralizado somente
em 24 meses.

8. Nota-se, portanto, que houve aumento substancial no montante do capital
social subscrito, as vésperas da realizagdo da licitagdo, sendo que a
integralizacdo total das cotas dar-se-ia apds transcorridos quase dois anos de
execugdo contratual. Tal situagdo, embora néo possa ser levada em conta, por
si s6, como um risco para o contratante - visto que outros indices financeiros e
contabeis devem ser levados em conta para se conhecer a capacidade da
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empresa -, entendo que, neste caso, a exigéncia de integralizagdo ndo
extrapolou as exigéncias previstas no art. 31 da Lei n2 8.666/1993.

9. Ressalvo que tal exigéncia é licita desde que respeite o limite estabelecido
no art. 31, § 30, da Lei n? 8.666/1993 e seja aferida apenas no momento da
contratagéio - e ndo na apresentagiio de documentos de habilitagcdo pelas
licitantes -, de modo que ndo configure restrigéo indevida a participagéo no
licitagdo. Desse modo, cabe fazer determinacdo ¢ ECT para que observe tais
condigbes em seus futuros editais de licitagdo.

10. Ndo obstante a determinagdo indicada, cabe proceder a audiéncia dos
envolvidos na formulacdo de exigéncia de capital social integralizado, no dmbito
do edital do Pregdo n? 44/2001, em percentual superior a 10% do valor
estimado da contratagdo, contrariando o disposto no art. 31, § 3o, da Lei n®
8.666/1993.

11. Devem ser trazidos esclarecimentos ao processo no que diz respeito,
também, ao fato de a empresa Planave Navegacdo da Amazénia Ltda. ndo ter
atendido aos requisitos de habilita¢do previstos no edital, relativos ao montante
de capital social integralizado. No caso, ndo constam dos autos elementos que
demonstrem que, ng data de assinagtura do contrato com a ECT, a empresa
havia integralizado o capital social subscrito.” {Destacamos)

Salvo na hipdtese dessa Comissdo Especial de Licitagdo apontar
inconsisténcia ou falsidade nas informagdes expressamente contidas na 3* Alteragdo e
Consolidagdo do Contrato Social apresentado pela RECORRENTE, no importe de R$
600.000,00 (seiscentos mil reais), cujo protocolo se deu junto a JUCEAL — Junta
Comercial do Estado de Alagoas em 06/09/2017, tendo sido efetivamente registrado
em 05/10/2017, conforme se depreende da cépia ja anexada, ndo podera ser mantida
a Decisdo que a inabilitou no vertente procedimento concorrencial, visto inexistir na
legislagdo vigente e, muito menos, no Edital de Licitagdo supra especificado, qualquer
6bice a adogdo de dito documento com o fim de comprovar o atendimento da exigéncia
regulada através do especifico item “9.14.17,

Sobre a questdo inerente a redugdo ou evolugdio patrimonial a que se
encontra sujeita qualquer licitante e a adog¢fio de Balangos Patrimoniais nos quais se
encontre retratados periodos inferiores a 12 (doze) meses, assim entende o Egrégio
Tribunal de Contas da Unido:

A EXIGENCIA DE RELAGAO DOS COMPROMISSOS ASSUMIDOS, CALCULADA EM
FUNGAO DO PATRIMONIO LIQUIDO ATUALIZADO, PARA O FIM DE
QUALIFICAGAO ECONOMICOFINANCEIRA, NAO OFENDE O ESTATUTO DAS
LICITAGOES - Representacdo formulada contra o Pregdo Eletrdnico 26/2011,
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realizado pelo TCU, e cujo objeto consistiu na contratacdo de servigos
continuados de vigildncia armada, apontou pretensas irregularidades,
relacionadas a qualificagio econdmico-financeira das licitantes. Dentre elas,
uma diria respeito a exigéncia de que fosse apresentada declaracdo, contendo
relagdo de compromissos assumidos, demonstrando que 1/12 {um doze avos)
do valor total dos contratos firmados com a Administracio Publica e/ou com a
iniciativa privada, vigentes na data prevista para apresentagdo da proposta, ndo
seria superior a 100% (cem por cento) do patriménio liquido, podendo este ser
atualizado por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da
data da sessdo publica de abertura do Pregdo 26/2011. Para o relator, a partir
de julgado anteriormente proferido pelo Tribunal, a exigéncia em quest3o, além
de encontrar amparo legal, teria por finalidade avaliar a real capacidade de a
empresa cumprir satisfatoriamente o objeto licitado, considerando os
compromissos ja assumidos noutras avencas. Ressaltou, entretanto, que “a Lei
[8.666/1993] estabelece que a diminuicdo da capacidade operativa ou da
disponibilidade financeira decorrentes de outros compromissos assumidos deve
ser avaliada em relagdo ao patriménio liquido da empresa, pois, conforme
apontaria a doutrina, “objetiva verificar se os dados contibeis nio estio
prejudicados em fun¢do de fatos supervenientes”. Sendo assim, ainda
consoante o relator, “a relagdo de compromissos apenas poderé referir-se a
eventos posteriores & data de apuragdo do balango”, pois, “a empresa pode ter
ampliado o montante de seus compromissos apds o balango, tanto quanto
pode ter ampliado sua disponibilidade de recursos”. Logo, deve ser assegurado
as licitantes demonstrar que 0s compromissos supervenientes ndo reduziram o
montante do patriménio liquido, de modo a continuar a preencher os requisitos
do edital. Ndo haveria, portanto, ilegalidade na exigéncia da relagdo dos
compromissos assumidos, calculada em funcdo do patriménio liquido
atualizado. Por conseguinte, votou o relator pelo ndo provimento da
representacdo intentada, no que foi acompanhado pelo Plendrio. Precedente
citado: Acérddo n? 2523/2011, da 22 Camara. Acorddo n.2 2247/2011-Plenério,
TC-016.363/2011-6, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 24.08.2011.

Ao se ponderar quanto ao teor do julgamento acima apontado, aplicando-
0 analogicamente ao caso em tela, fica evidente que o interessa da Administracéo
Piublica ¢ deter a certeza de que a licitante, no momento da apresentacio de sua
Proposta Comercial — conforme regulado no § 3° do artigo 31 da vigente Lei
8.666/93 — detém o lastro patrimonial minimo necessirio a contrata¢io do objeto
licitado. Impossivel ndo reconhecer a dindmica financeira a que se encontra sujeita
qualquer sociedade empreséria do setor da construgo civil.

O artigo 3° da vigente Lei de Licitagdes ¢ por demais suficiente para
demonstrar o carater vinculado do julgamento das propostas apresentadas pelas
licitantes inscritas no certame, nio podendo essa respeitdvel Comissdo Especial de
Licitagdo adotar critérios diferenciados de exigibilidade pautados, exclusivamente, em
entendimentos  subjetivos quanto a documentagdio apresentada pelas licitantes.

e
e
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Obrigatorio ¢ a andlise restrita e objetiva das informagdes contidas nos documentos
apresentados.

Segundo o Mestre Celso Anténio Bandeira de Mello, em sua obra *“Curso
de Direito Administrativo”, Malheiros Editores, 6 edi¢do, 1995, pag.54. discorrendo
sobre o Principio da Razoabilidade, dispde que:

“Pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas inconvenientes, mas
também ilegitimas — e, portanto jurisdicicnalmente invdlidas — as condutas
desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsideragdo as
situagBes e circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos
normais de prudéncia, sensatez, e disposicdo de acatamento as finalidades da
lei atributiva da discrigdo manejada.

Com efeito, o fato de a lei conferir aos administrados certa liberdade {margem
de discri¢do) significa que lhe deferiu o encargo de adotar, ante a diversidade
de situacBes a serem enfrentadas, a providéncia mais adequada a cada gqual
delas. Ndo significa, como é evidente, que lhe haja outorgado o poder
de agir ao sabor exclusivo de seu libito, de seus humores, paixdes
pessoais, excentricidades ou critérios personalissimos e muito menos
significa que liberou a Administragdo para manipular a regra de direito
de maneira a sacar dela efeitos ndo pretendidos nem assumidos pela
lei aplicada.”

Vale frisar que a RECORRENTE se inscreveu para participar do
processo licitatdrio, objeto do pré-falado Edital, sempre consciente, de modo claro e
inequivoco, de sua qualifica¢do juridica, técnica. econémico-financeira, bem como, de
sua regularidade fiscal e, como de praxe. vale repetir, com a certeza de que atendeu a
todos os requisitos exigidos no Edital.

Serve o presente recurso como uma tentativa administrativa de se
modificar a decisdo proferida por essa respeitavel Comisso Especial de Licitagdo e que
declarou inabilitada a RECORRENTE., apesar da mesma haver, incontestavelmente,
atendido as exigéncias reguladas no Edital de Licitagdo do processo concorrencial
acima especificado.

Nio sendo o mesmo julgado procedente, ndo restara outra alternativa a
RECORRENTE, sendo buscar junto ao Poder Judicidrio Federal a solugo para a
ilegalidade ou equivoco acima apontado.
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4. Requerimento

Assim ¢ que se REQUER a essa respeitavel Comissdo Especial de
Licitacdo que se digne de rever e reformar a decisio exarada, mais precisamente que
julgou como inabilitada no presente certame a sociedade empresaria ALP
ENGENHARIA E CONTRUCOES LTDA., visto que a HABILITACAO da mesma ¢
imprescindivel para a validade do presente procedimento publico concorrencial, vez
que, conforme fartamente demonstrado, cumpriu dita licitante absolutamente todas as
exigéncias reguladas no referido instrumento convocatorio.

Nao sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne V.
Exa. de fazer remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente
superior, a fim de que a mesma o aprecie, como de direito.

PEDE sejam intimadas as demais licitantes para, querendo, impugnarem
o0 presente recurso administrativo.

Nao sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam
extraidas pegas de todo o processo licitatdrio, remetendo-as ao ilustre Representante da
Procuradoria da Republica responsavel pela analise das irregularidades decorrentes das
contratagdes publicas com o fim de apurar possiveis irregularidades na pratica dos atos
administrativos na condugo do referido certame.

Nido sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam
extraidas pegas de todo o processo licitatorio, remetendo-as as autoridades competentes
pela analise das contratagdes celebradas pelo Municipio de Macei6/AL, com o fim de
apurar possiveis irregularidades na pratica dos atos administrativos na condugfo do
referido certame.

Néo sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam
extraidas pecas de todo o processo licitatério, remetendo-as ao Egrégio Tribunal de
Contas do Estado, bem como, ao Ministério Pablico de Contas do Estado, com o fim de
se apurar a necessidade de instauragdo de uma Tomada de Contas Especiais quanto ao
objeto licitado.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.
Maceio, 12 de dezembro de 2017.
B AN I
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