| [ AGENCIA MUNICIPAL OE REGULAGAD DE SERVIGOS DELEGADOS DE MACEX)

Municipio de Macei6/AL

Processo n° 5800.29787 /2017

Modalidade: Pregéo Eletrénico n® 113/2017

Tipo: Menor Preco

Objeto: Registro de Preco para aquisi¢do de coberturas para tratamento de feridas.
Impugnante: EXPANSAO MEDICA LTDA

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL N° 113/2017

Trata-se de impugnacdo ao edital do Pregdo Eletrdnico em epigrafe, formulada pela empresa
EXPANSAO MEDICA LTDA, CNPJ n° 11.392.682/0001-41, na condigao de licitante, tendo-a feito
tempestivamente e na forma disposta no item 7 do instrumento convocatério, restando preenchidos,
portanto, os requisitos de admissibilidade e tempestividade da peca interposta, cujo bojo traz
questionamentos, 0s quais serdo objeto de analise a partir de agora.

1. DATEMPESTIVIDADE:

Inicialmente cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnacao, ou seja, apreciar se
a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma, o Decreto 5.450/05, em
seu artigo 18, dispde: “Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatorio do pregdo, na forma eletronica”.

O impugnante encaminhou em tempo habil, via e-mail, sua impugnacdo a ARSER, portanto, merece
ter seu mérito analisado, ja que atentou para os prazos estabelecidos nas normas regulamentares.

2. DAMOTIVACAO:

Alegando, numa breve sintese, imprecisdo na descricdo do objeto, que incorre em ilegalidade e
comprometimento do carater competitivo do certame, visto que assim como estd descrito no edital
haveria direcionamento e restricdo aos demais licitantes, posto que suas especificacdes estariam
beneficiando determinada marca, a empresa impugnante contesta as especificagdes dos itens 02(dois)
e 11(onze), que correspondem a cota principal e reservada do objeto.

Ao final, requer a impugnante que seja retificado o edital com a retirada da descrigdo “...fosfato de
prata, sédio, hidrogénio e zircdnio..., pois essa limitaria o item, impedindo a prosperidade do
certame.”

Em apertada sintese, esta € a motivacdo consignada na peca impugnatoria.

3. DAANALISE DAS ALEGACOES:

Necessario trazer a tona que o processo licitatorio, em comento, trata-se de REGISTRO DE PRECOS,
sistema de contratagdo previsto no art. 15 da Lei 8.666/1993, e com definic¢do legal prevista no art.
2°, 1, do Decreto n° 7.892/2013 (alterado pelo Decreto 8.250/2014), qual seja:



Art. 2° - Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definigdes:

| - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para registro
formal de precos relativos a prestacdo de servicos e aquisi¢cdo de bens, para
contratacdes futuras; (grifo nosso)

(..)

A impuganante alega haver direcionamento na descri¢do dos objetos deste certame, em relacéo as
especificacbes técnicas, mais especificamente aos itens 02 e 11. Assim, citaremos 0s itens
impugnados, seguidos da explicacdo correspondente. Sendo vejamos:

“Curativo de fibras de alginato antimicrobiano altamente absorvente, composto por alginato de
célcio com alto teor de &cido gulurdnico, carboximetilcelulose (CMC) e composto de prata i6nica
formado por fosfato de prata, sodio, hidrogénio e zirconio, que gelifica na presenca de umidade,
esterilizado por radiacdo gama, medindo 10 x 10 cm. Embalagem priméria acondicionada de acordo
com as normas de embalagem que garanta a integridade do produto até o momento de sua utilizacéo,
permitindo abertura e transferéncia com técnica asséptica, conforme legislacdo vigente da ANVISA;
o0 rotulo da embalagem primaria e/ou o proprio produto deve conter informac@es de identificacao e
caracteristicas do produto, tais como: nome do fabricante, lote, data de fabricacéo, data de validade
do produto, método de esterilizacao, validade da esterilizagdo; nome do responsavel técnico, registro
ANVISA/MS; a embalagem secundaria deve ser conforme a praxe do fabricante, de forma a garantir
a integridade do produto durante o armazenamento até o0 momento do uso; o produto deve obedecer
a qualquer legislacdo que seja inerente a0 mesmo. Embalagem primaria e secundaria rotuladas
conforme a conforme legislacdo vigente da ANVISA. Na entrega o produto deve ter o prazo de
validade de no minimo 12 meses.”

Para melhor compreensdo, informamos que as especificacdes dos itens 02(dois) e 11(onze) previstas
no Anexo | edital de PE n° 113/2017, que correspondem a um Unico objeto dividido em cota principal
(90%) e cota reservada (10%), conforme prevé a LC 123/2006.

Tratando-se de impugnacdo restrita as especificidades do objeto a ser licitado, submetemos essa
impugnac&o a Secretaria Municipal de Saude (Orgéo solicitante) para analise da exposicdo de motivos
apresentada na peca impugnatdria, ao que essa respondeu, através das Enfermeiras Amanda Danyelle
Pereira Santos Carvalho e Ana Cléa Rodrigues Melo o que segue:

“Atualmente no Servigo de Atengdo Domiciliar (SAD) utilizamos o curativo de fibras de
alginato com prata. O mesmo traz dificuldade para os profissionais em sua remogéo, como também
0 tempo de permanéncia na lesdo é menor e/ou igual a dois dias, diferente das informacdes que o
fabricante indica (o uso em até 7 dias) e, consequentemente interferindo no processo cicatricial,
tornando o tempo de troca do curativo mais curto, aumentando o custo financeiro e retardando a
cicatrizacao.

Foi testado também alguns outros produtos de alginato com prata no servico, onde um deles
continha em sua composi¢ao a prata iénica formado por fosfato de prata, sodio, hidrogénio e zirconio,
este mostrou se com um potencial mais resolutivo pois, sua permanecia na leséo foi de 7 dias como
proposto pelo fabricante, e percebeu se que a leséo teve uma melhora significativa, com diminuigdo
na quantidade de exsudato e controle da infeccdo, levando a otimizagdo do processo cicatricial.
Desta forma o mesmo resultou em uma boa relacéo custo/beneficio, diminuindo o tempo de troca do
curativo e favorecendo a cicatrizacéo, consequentemente diminuindo o custo de insumos e o tempo
de permanéncia do paciente no servico.



Portando, o curativo que contem em sua composi¢do a prata idnica formado por fosfato de prata,
sodio, hidrogénio e zirconio, apresentou uma cicatrizagdo mais célere e eficaz para os usuarios do
servigo.” (transcrito)

Portanto, o curativo que contém em sua composicao a prata idnica formado por fosfato de prata, sodio,
hidrogénio e zirconio, apresentou uma cicatrizacdo mais célere e eficaz para os usuarios do servico.
Por isso, tornou-se imprescindivel a indicacdo da composicao proposta, o que ndo direciona a marca
alguma, uma vez que ha no mercado diversas outras que atendem a esta especificacao.

Apds as explicacdes técnicas cabiveis, ha de se frisar que 0s questionamentos do impugnante, quanto
ao direcionamento nas especificacdes técnicas dos objetos é tese que ndo deve prosperar, uma vez
que o descritivo apresenta sim, todas as especificacdes necessarias, ndo deixando brecha a qualquer
ilegalidade, conforme resposta da area técnica, além disso, nas cotacdes presentes nos autos 0s
fornecedores apresentaram seus orcamentos sem qualquer dificuldade. Assim, nao havendo falar em
restricdo da competitividade.

Desta feita, considerando a incoeréncia do alegado pelo impugnante, e a lisura do certame, o qual
prima pelo real cumprimento das garantias constitucionais e dos principios da legalidade, da ampla
concorréncia, razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas contratagcdes. Sendo assim, ndo ha
que se falar em auséncia de legalidade, mas apenas o primado pela melhor proposta, e consequente
contratacdo que garanta o atendimento do Interesse Publico.

6. DECISAOQ:

Diante do exposto entende a Administragdo/SMS, considerando a incoeréncia do alegado pelo
impugnante, e a lisura do certame, o qual prima pelo real cumprimento das garantias constitucionais
e dos principios da legalidade, da ampla concorréncia, razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia
nas contratacGes, que as exigéncias quanto as especificidades do objeto no Termo de Referéncia, e
transcritas para o edital, atendem as necessidades da solicitante, sendo um objeto comum no mercado,
com diversidade de fabricantes. Portanto, ndo se colhe qualquer indicio ou indicativo de que tais
exigéncias tenham tido por escopo limitar a amplitude, a isonomia e a competitividade entre os
participantes do certame, mas sim, assegurar que os produtos adquiridos atenderdo as necessidades
dos municipes.

Por todo o0 exposto, ndo se acolhe a impugnacao apresentada ao passo que informamos que ndo havera
alteracdo no edital e fica mantida a data e hora limites para apresentacdo de propostas e abertura da
sessao publica de disputa de lances.

Macei6é/AL, 22 de novembro de 2017.

Cristina de Oliveira Barbosa
Pregoeira

ARSER/CPL



