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PREGAO ELETRONICO N°. 117/2022
PROCESSO ARSER N°. 6700/09193/2022— LICITACAO PARA AQUISICAO DE AQUISICAO
DE CESTAS BASICAS.

RELATORIO DE RECURSO

Trata-se de recurso administrativo, interposto pela licitante MARTIN DISTRIBUIDORA
DE ALIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 18.105.741/0001-00, contra a decisao que
declarou a empresa AN COMERCIO E SERVICO LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
26.259.857/0001-14, vencedora dos itens 01 e 02 do PE n° 117/2022, Processo ARSER
6700/09193/2022, com vistas ao fornecimento de Cestas Basicas, para atender as

necessidades do municipio de Macei6 através da ARSER.

1. Da Tempestividade

A Recorrente apresentou motivada e tempestivamente no sistema “comprasnet” sua

manifestacao de interpor recurso

2. Do Juizo de Admissibilidade

Apés a analise dos pressupostos objetivos e subjetivos foi observado o atendimento a
forma, a legitimidade, a tempestividade e a fundamentagcédo. Em respeito ao direito de peticao,
garantia constitucional, prevista na alinea “a” inciso XXXIV, do art. 5° da CF/88, o item do
edital, observando o principio da contraditério ampla defesa e os ditames da equidade e

paridade dos licitantes, recebo o presente recurso.

3. Das Razdes do Recurso:
A Recorrente MARTIN DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA, apresentou 0s seguintes

argumentos:

a) A empresa AN COMERCIO E SERVICO LTDA, apresentou uma marca (Bom Sabor)
para o produto “arroz branco, tipo 1” que nao atende a especificagcao do termo de referéncia
no tocante ao tipo do produto, bem como, de que a empresa Comercial de Alimentos Ferreira
Eireli, s6 empacota arroz branco tipo 2;

b) Alega que na proposta readequada a empresa apresentou o preco do leite em p6 a

R$ 2,59 (dois reais e cinquenta e nove centavos), totalmente fora do preco praticado no
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mercado e até mesmo abaixo do preco de compra do produto nas industrias, que seria de R$
6,30 (seis reais e trinta centavos);

c) Complementa alegando que por si s0, esse produto € capaz de tornar o preco da cesta
basica inexequivel, pois ao avaliar o valor unitario da cesta basica ofertado pela empresa é

possivel afirmar que o valor da cesta basica estd abaixo do valor habitual de mercado

4. Das contrarrazdes do Recurso
Em suas contrarrazbes a empresa recorrida AN COMERCIO E SERVICO LTDA alegou:

a) Que deve levar em consideracdo que o valor licitado é para o item CESTA BASICA,
ou seja, 0 que sera Contratado e entregue por meio de solicitagdo da Administracdo, sera a
Cesta Bésica por completa, e ndo unicamente o item citado pela recorrente.

b) Argumenta de que os precos apresentados pela Recorrida se encontram dentro das
possibilidades financeiras da empresa para cumprir com a execuc¢éo do contrato e justificam-
se tendo em vista a prOpria organizacdo estrutural da empresa e a estratégia de precos
adotada.

c) Alega ainda que a empresa Comercial de Alimentos Ferreira Eireli- EPP, empacota ou
produz Arroz Branco tipo 1.

5. DOS FATOS

Antes de realizar andlise cabe esclarecer que, no ambito da ARSER, previamente a aceitacao
de proposta, quando necessario é realizada consulta ao setor demandante o qual
denominamos como “equipe técnica”’. A equipe analisou a proposta da empresa AN
COMERCIO E SERVICOS LTDA, e enviou Aceitaco para a Pregoeira, de que “a proposta

esta em conformidade com o descritivo do edital,” e assim foi realizada a sua aceitagéo.

6. DA ANALISE DO RECURSO, CONTRARRAZOES E POSICIONAMENTO DA
PREGOEIRA
Analisadas as razdes e contrarrazbes apresentadas, esta pregoeira passa a se manifestar

nos seguintes termos:

a) Pois bem, em diligéncia a pregoeira foi informada pela Senhora Claudinete
Cavalcante, funcionaria da empresa BOM SABOR DISTRIBUIDORA, que a marca de arroz
branco “Bom Sabor” tipo 1, € empacotado e distribuido pela empresa Comercial de Alimentos
Ferreira Eireli- EPP, localizada na Avenida Lourival Melo Mota, n. 10 Santos Dumont
Maceio/AL, CEP: 57075-000, telefone 3324-7000. Comprovado ainda na embalagem do
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produto fornecida como amostra pela recorrida. Nao assistindo razao a Recorrente em afirmar
gue o produto ofertado ndo atende as exigéncias do TR.

b) Sobre a impossibilidade de exequibilidade da proposta de precos, ha de se ressaltar
gue o setor demandante requisitou e cotou a “Cesta Basica”, no valor de R$ 175,90 para todos
os itens, pois dessa forma os licitantes conseguem praticar os melhores precos de mercado.
c) Salientamos que a recorrida em suas contrarrazdes manifesta sobre sua real
capacidade de executar o contrato em decorréncia da organizagao estrutural e estratégia de
precos adotada pela empresa, bem como, de contratos firmados com entes publicos,
comprovados por meio da apresentacao de Atestados de Capacidade Técnica.

Assim, considerando as alegacdes € entendimento da Pregoeira aceitar a Proposta
de Precos da empresa Recorrida, pois caso fosse dada a interpretagdo como argumentado
pela Recorrente, haveria uma afronta aos principios notadamente o julgamento objetivo, visto
gue resta incontestavel que a proposta mais vantajosa para a Administracao foi apresentada
pela Recorrida, todavia alertamos que nao havera “de inicio” possibilidade para solicitagdo
por parte da empresa Recorrida de reequilibrio da Ata para majorar os valores registrados

para o item Leite em pé - pacote de 200g.

7. CONCLUSAO

Sendo assim, esta Pregoeira opina pelo IMPROVIMENTO do recurso interposto pela
empresa MARTIN DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA, mantendo, por conseguinte, a
empresa AN COMERCIO E SERVICO LTDA vencedora do certame licitatério PE 117/2022,
e por forga do estatuido no Art. 4°, inciso XXI da Lei 10.520/2022 e Art. 13, inciso IV do Decreto

10.024/2019, remetemos 0s autos a Autoridade Competente para analise e deciséo.

Maceio, 26 de julho de 2022.

Divanilda Guedes de Farias
Pregoeira/CPL/ARSER
Matricula 5872-6

PREGAO ELETRONICO N°. 117/2022
PROCESSO ARSER N°. 6700/09193/2022— LICITACAO PARA AQUISICAO DE AQUISICAO
DE CESTAS BASICAS.
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RELATORIO DE RECURSO

Trata-se de recurso administrativo, interposto pela licitante DNA MEDICAL
DISTRIBUIDORA LTDA, inscrita no CNPJ sob N° 43.689.429/0001-40, contra a deciséo que
declarou a empresa AN COMERCIO E SERVICO LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
26.259.857/0001-14, vencedora dos itens 01 e 02 do PE n° 117/2022, Processo
6700/09193/2022, com vistas ao fornecimento de Cestas Baésicas, para atender as

necessidades do municipio de Macei6 através da ARSER.

8. Da Tempestividade

A Recorrente apresentou motivada e tempestivamente no sistema “comprasnet” sua

manifestacao de interpor recurso

9. Do Juizo de Admissibilidade

Apds a analise dos pressupostos objetivos e subjetivos foi observado o atendimento a forma,
a legitimidade, a tempestividade e a fundamentacdo. Em respeito ao direito de peticéo,
garantia constitucional, prevista na alinea “a” inciso XXXIV, do art. 5° da CF/88, o item do
edital, observando o principio da contraditério ampla defesa e os ditames da equidade e

paridade dos licitantes, recebo o presente recurso.

10. Das Razdes do Recurso:
A Recorrente DNA MEDICAL DISTRIBUIDORA LTDA, apresentou 0s seguintes argumentos:

a) O produto ofertado Biscoito integral, tipo Cream Cracker - Marca/fabricante: 3 DE
MAIO/ COMERCIAL DE ALIMENTOS FERREIRA EIRELLI LTDA, néo atende as exigéncias
do edital, tendo em vista, a exigéncia de caracteristica complementar ao produto, mas nao
menos importante, que este seja integral.
A empresa, recorrente, procedeu a averiguagdo do catdlogo dos produtos ofertados pela
empresa AN COMERCIO E SERVICO LTDA, junto ao site do fabricante do produto e verificou
que nao existe para a marca “3 de maio” biscoito cream cracker integral, conforme pode ser
comprovado junto ao site http://biscoitos3demaio.com/produtos-3-de-maio.html#cream-

cracker.

11. Das contrarrazdes do Recurso
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Em suas contrarraz6es a empresa recorrida AN COMERCIO E SERVICO LTDA alegou:

d) Que o TR traz exigéncias excessivas para a aquisicdo de alguns itens, o que néo faz
sentido por se tratar de cestas basicas, onde sabemos que alguns alimentos contidos nestas
cestas deverdo ser de caracteristicas bésicas.

e) Complementa a seus argumentos, que a interpretacdo e aplicagédo das regras do edital
deve sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitagc&o, evitando-se o apego a

formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados.

12. DOS FATOS

Antes de realizar andlise cabe esclarecer que, no ambito da ARSER, previamente a aceitacao
de proposta, quando necessario é realizada consulta ao setor demandante o qual
denominamos como “equipe técnica”. A equipe analisou a proposta da empresa AN
COMERCIO E SERVICOS LTDA, enviando Aceitacéo para a Pregoeira, de que “a proposta

esta em conformidade com o descritivo do edital,” e assim foi realizada a sua aceitacao.

13. DA ANALISE DO RECURSO, CONTRARRAZOES E POSICIONAMENTO DA
PREGOEIRA

14. PREGOEIRA

Analisadas as razbes e contrarrazbes apresentadas, esta pregoeira passa a se manifestar

nos seguintes termos:

Realizamos consulta junto ao site do fabricante http://biscoitos3demaio.com/produtos-3-de-

maio.html#cream-cracker, para verificar as alegacfes. Obtendo resultados do biscoito Cream

Cracker e a sua composi¢cao, que transcrevemos abaixo:
Ingredientes: Farinha de trigo enriquecida com ferro e acido félico, amido de
milho, acucar, creme vegetal, acUcar invertido, sal, margarina, fermento bioldgico,
regulador de acidez bicarbonato de sédio, estabilizante lecitina de soja e
aromatizante.
Pois bem, constatamos que o produto ofertado pela Recorrida ndo é composto com
farinhaintegral, que € boa fonte de fibras, portanto mais saudaveis que as versbes

tradicionais e exigido pelo setor demandante.

Considerando que passado o periodo de esclarecimentos e impugnacao, sem que a Recorrida
exercesse seus direitos constantes do item 07 do Edital, questionando os ingredientes do item

01 da Cesta basica, o Edital faz lei entre as partes tornando-se imutavel, ‘Principio da
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Vinculacdo ao Instrumento Convocatério’, disposto na Lei de Licitagdes 8.666/93, que

determina a vinculacdo as Regras do Edital.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e

condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

(..)

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

(...)
V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os
critérios de avaliacdo constantes do edital;

Assim a Administragdo ndo pode descumprir as regras estabelecida no Edital ao qual se acha
estritamente vinculada, pois sendo lei, o edital com 0s seus termos atrela tanto a
Administracdo, que estara estritamente subordinada aos seus proprios atos, quanto aos

licitantes — sabedores previamente do inteiro teor do certame.

Portanto, ndo se pode alegar exigéncias excessivas no Termo de Referéncia quanto as
especificagbes de alguns itens, cabe tdo somente os interessados na licitagdo ofertar o
produto exigido em edital.

Diante da demonstracdo de que a Administracdo estd vinculada as regras do Edital,
entendemos que o produto ofertado pela recorrida ndo atende o solicitado, dessa forma

decidimos dar provimento as argumentacdes da Recorrente.

15. CONCLUSAO

Sendo assim, esta Pregoeira opina pelo PROVIMENTO do recurso interposto pela empresa
DNA MEDICAL DISTRIBUIDORA LTDA, desclassificando a empresa AN COMERCIO E
SERVICO LTDA, no certame licitatorio PE 117/2022, e por for¢a do estatuido no Art. 4°, inciso
XX da Lei 10.520/2022 e Art. 13, inciso IV do Decreto 10.024/2019, remete 0os autos a

Autoridade Competente para analise e deciséo.

Maceio, 26 de julho de 2022.

Divanilda Guedes de Farias
Pregoeira/CPL/ARSER
Matricula 5872-6
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