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Processo n2 0100.046875/2021
Interessado: PREFEITURA DE MACEIO — EXECUTIVA DO GABINETE.

Assunto: OFICIO N211/2021 ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO. CONTRATO DE REPASSE
N2852233/2017 CONSTRUCAO DO MIRANTE SANTA AMELIA.

RESULTADO DE HABILITACAO DE LICITANTES APOS INTERPOSICAO DE RECURSOS.

TOMADA DE PRECO N2 02/2022.

1. DA TEMPESTIVIDADE DOS RECURSOS E DAS CONTRARRAZOES ATRAVESSADOS.

Conforme se depreende nos autos o resultado da andlise dos documentos de habilitagdo das
licitantes interessadas foi publicado no Diario Oficial do Municipio de Maceid no dia 26 de agosto de 2022
(sexta-feira). Excluindo-se o dia do comego e contando o dia do final, nos moldes do art. 110, da Lei n.
8.666/93, tem-se que o prazo final para recurso se deu no dia 02 de setembro de 2022 (segunda-feira).

Levando em conta que o recurso fora protocolado pelas empresas Miramar Construtora Ltda no
dia 31 de agosto de 2022 tém-se por tempestivo o0 recurso.

Apds o recebimento e decorrido o prazo para apresentagdo de recurso, foi enviado as demais
licitantes por meio eletrénico, conforme documento inserto nos autos, além de ter sido devidamente
disponibilizado, no dia 02/09/2022, no site da Prefeitura Municipal de Maceid destinado ao
acompanhamento do certame em tela visando eventual impugnagao.

O prazo para contrarrazdes findou em 09/09/2022, tendo em vista que dia 07 de setembro ndo
houve expediente, por conta do feriado da independéncia do Brasil, sem que nenhuma peticao em tal
sentido fosse apresentada pelas demais licitantes.

2. DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS.

1. Recorrente: Miramar Construtora Ltda.

Arguiu a licitante, em apertada sintese, em razdo da habilitagdo das licitantes SPS CONTRUCOES E
DVL CONSTRUCOES terem sido habilitadas no presente certame.
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Em suas razBes, a empresa recorrente aponta que as duas empresas recorridas (SPS e DVL) ndo
apresentaram documentos suficientes relativos a habilitagdo técnica, passando a estarem em desacordo
com o item 8.12 do edital, em especifico com a letra “a”, ndo apresentando quantitativo suficiente para o
item alambrado para quadra poliesportiva.

3. DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA

Por analogia, ha de serem destacados os ditames legais trazidos pela Lei Geral de Licitagdes. O
artigo 41 da Lei 8.666/93 prevé que “a Administragdo ndo pode descumprir normas e condigdes do Edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”.

Logo, o Edital torna-se lei entre as partes. Trata-se, portanto, de garantia a moralidade e
impessoalidade administrativa, bem como ao primado da seguranca juridica.

Na licgdo da professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a consequéncia da inobservancia deste
principio importara no descumprimento “dos principios da publicidade, da livre competicdo e do
julgamento objetivo, com base nos critérios fixados no edital”.

No magistério do professor José dos Santos Carvalho Filho, se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculacdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracao de critérios de
julgamento, além de dar certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violagao a moralidade da administracdo, a impessoalidade e a
probidade administrativa.

Nessa linha, em respeito ao principio da vinculagao ao instrumento convocatério (arts. 32 e 41 da
Lei n? 8.666/93), a regra é que os licitantes apresentem documentacdo capaz de refletir, desde logo, o
atendimento das condicdes estabelecidas pela Administragdo no Edital, igualmente submetida as
disposi¢cdes do instrumento convocatdrio. Importa frisar a regra insculpida no art.32 da Lei n? 8.666/93,
que assim dispde:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional, e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
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da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Cumpre esclarecer que ndo se trata de excesso de formalismo, discricionariedade ou mesmo
razoabilidade ao analisar as documentacdes, visto que se trata de descumprimento do Edital e da Lei de
Licitacdo.

A Lei n2 8.666/93, disciplina quanto ao descumprimento do edital:

Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada.

O Edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as partes, € norma
fundamental da concorréncia, cujo objetivo é determinar o objeto da licitagdo, discriminar os direitos e
obrigacdes dos intervenientes, de acordo com a legislagao vigente.

O Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio, trata-se, na verdade, de principio inerente
a toda licitacdo e que evita ndo sé futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do
julgamento objetivo.

4. DO MERITO

A recorrente solicita reconsideracdo da decisdo de habilitagdo do certame, sob a alegacdo de que
os atestados apresentados pelas empresas SPS e DVL ndo comprovam o atendimento ao item 8.12.2 do
edital, devendo estas serem inabilitadas no presente certame.

Visando analisar mais detalhadamente as alegacdes apresentadas pela recorrente, o processo foi
submetido a nova analise por parte do Corpo Técnico da SEMINFRA, que é responsavel pela analise dos
documentos de habilitacdo e de eventuais recursos.

Em seu manifesto acerca do dito recurso, o Corpo Tecnico da SEMINFRA acatou os termos
propostos quanto a auséncia de comprovagdo do acervo solicitado por parte das empresas recorridas,
retirando, assim, a macula que gerava a habilitagdo das empresas SPS e DVL. Ou seja, entendeu que as
empresas recorridas nao atendem todos os pontos exigidos pelo edital.

A titulo exemplificativo, segue abaixo a demonstragdo da andlise feita e seu manifesto integra a
presente decisao como anexo.
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“Sobre as empresas terem deixado de apresentar o a capacidade técnica operacional, verificamos que
de acordo com o quantitativo mimimo de 50% do item de maior relevancia, Item alambrado para
quadra poliesportiva, a DVL CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA, apresentou quantitativo
suficiente no seu acervo Técnico CAT 712537/2022. A SPS CONSTRUGOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA., nio apresentou quantitativo suficiete para esse item. Segue a planilha
com todas as empresas participantes deste certame, apos nova analise.”
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A par do exposto, observa-se que a manifestacdo do Corpo Técnico da SEMINFRA elucida e retifica
seu entendimento anteriormente proferido e destacando que as empresas SPS Empreendimentos e DVL
Construgdo ndo atendem as exigéncias constantes no edital. Sendo assim, por tratar-se de tema de
conhecimento eminentemente técnico, acato o parecer.

Diante do exposto, tendo a licitante Miramar Construgdes obtido éxito em demonstrar que as
empresas recorridas ndo atendem as exigéncias previstas no edital da Tomada de Prego n2 02/2022,
conforme manifesto técnico que segue anexo, nao had motivo para o ndo atendimento do pleito
formulado para declarar a inabilitagdo das empresas SPS Constru¢des e Empreendimentos EIRELI e DVL
Construgdes Civil e Locagdo LTDA, razdo pela qual esta CPLOSE admite o recurso analisado, por sua
tempestividade, para lhe dar provimento e reformar a decisdo recorrida para declarar inabilitada as
empresas SPS Construgdes e Empreendimentos EIRELI e DVL Construgdes Civil e Locagdo LTDA, ndo
havendo que se falar, portanto, na existéncia de qualquer prejuizo a recorrente.
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5. CONCLUSAO.

Levando em conta a argumentacao supra e a contida no documento técnico anexo, 0 acato aos
principios constitucionais da legalidade, isonomia, moralidade e eficiéncia, o atendimento aos principios
administrativos da vinculacdo ao edital, da proporcionalidade, da razoabilidade, da vantajosidade, apos
analise do recurso apresentado, a CPLOSE, exercendo seu juizo de reconsideragdo previsto no art. 109, §
49, da Lei n. 8.666/93, conhece das razbes do recurso administrativo interposto pela licitante MIRAMAR
CONSTRUC@ES e no mérito ACATO PARCIALMENTE.

Assim, reformo parcialmente a decisdo, declarando HABILITADA a empresa Miramar Construgdes
Ltda e INABILITADA as empresas SPS Construgdes e Empreendimentos EIRELI e DVL Construgdes Civil e
Locagao LTDA.

Maceid/AL, 21 de setembro de 2022.
SN
Juniely| Batista da Silva
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