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Processo n2 3200.68870/2022
Interessado: Diretoria de Obras de Implantagdo - SEMINFRA

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
IMPLANTAGCAO DA PAVIMENTACAO E DRENAGEM NO ACESSO A GROTA DO ANDRAUJO, EM RIACHO
DOCE, NO MUNICIPIO DE MACEIO/AL.

RESULTADO DE HABILITAGCAO DE LICITANTES APOS INTERPOSICAO DE RECURSOS.

CONCORRENCIA PUBLICA N2 01/2022.

1. DA TEMPESTIVIDADE DOS RECURSOS E DAS CONTRARRAZOES ATRAVESSADOS.

Conforme se depreende nos autos o resultado da andlise dos documentos de habilitagdo das
licitantes interessadas foi publicado no Diario Oficial do Municipio de Maceid no dia 15 de setembro de
2022 (quinta-feira). Excluindo-se o dia do comeco e contando o dia do final, levando em consideracio que
no 16 de setembro foi feriado, nos moldes do art. 110, da Lei n. 8.666/93, tem-se que o prazo final para
recurso se deu no dia 23 de setembro de 2022 (sexta-feira).

Levando em conta que o recurso fora protocolado pelas empresas DVL Construgdo Civil e Locagao
Ltda no dia 23 de agosto de 2022, tém-se por tempestivo o recurso.

A Lei de Licitagdo estabelece que, interposto recurso, os demais licitantes deverdo ser
comunicados para que no prazo de 5 (cinco) dias Uteis possam impugna-lo, nos termos do art. 109, § 39.

Apos o recebimento e decorrido o prazo para apresentacdo de recurso, foi enviado as demais
licitantes por meio eletrénico, conforme documento inserto nos autos, além de ter sido devidamente
disponibilizado, no dia 23/09/2022, no site da Prefeitura Municipal de Maceié destinado ao
acompanhamento do certame em tela visando eventual impugnagao.

O prazo para contrarrazdes findou em 30/09/2022, sem que nenhuma peticdo em tal sentido
fosse apresentada pelas demais licitantes.

2. DA MANIFESTACAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

A interposicao tempestiva de recurso enseja o seu conhecimento, portanto, passaremos a analise
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Inconformada com a sua inabilitagdo na Concorréncia Publica n® 01/2022, a recorrente alega, em
sintese, que promoveu a execug¢do da obra objeto do atestado de capacidade técnica apresentado, sendo

compativel com as exigéncias do edital de licitacdo deste certame.

3. DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS.

01. Recorrente: DVL Construgdo Civil e Locacdo Ltda.
Arguiu a licitante, em apertada sintese, em razao da sua inabilitacdo no presente certame.

Em suas razGes, a empresa recorrente fundamente seu pedido no que diz respeito a a questao de
“similaridade de atestados de capacidade técnica” apresentada no presente certame.

Ressalta que os Atestados devem comprovar que a licitante tem aptiddo na Gestio da Mio de
obra e nao especificadamente a cada item do objeto licitado. Neste sentido, apesar de servigos distintos,
0 processo de execugao, bem como a composicdo de preco é a mesma, conforme demonstra o ORSE, a
consulta serd anexada a esta peca, comprovando a similaridade entre ambos os servigos.

Por fim, pede a reforma da decisdo da CPLOSE, tornando a recorrente habilitada no presente
certame.

4. DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA

Por analogia, ha de serem destacados os ditames legais trazidos pela Lei Geral de Licitacdes. O
artigo 41 da Lei 8.666/93 prevé que “a Administracdo nio pode descumprir normas e condig¢des do Edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”.

Logo, o Edital torna-se lei entre as partes. Trata-se, portanto, de garantia a moralidade e
impessoalidade administrativa, bem como ao primado da seguranca juridica.

Na licdo da professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a consequéncia da inobservancia deste
principio importara no descumprimento “dos principios da publicidade, da livre competicGo e do
Julgamento objetivo, com base nos critérios fixados no edital”.

No magistério do professor José dos Santos Carvalho Filho, se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de
julgamento, além de dar certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E se evita,
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finalmente, qualquer brecha que provoque violagao a moralidade da administracdo, a impessoalidade e a

probidade administrativa.

Nessa linha, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio (arts. 32 e 41 da
Lei n? 8.666/93), a regra é que os licitantes apresentem documentagéo capaz de refletir, desde logo, o
atendimento das condigbes estabelecidas pela Administracdo no Edital, igualmente submetida as
disposi¢des do instrumento convocatorio. Importa frisar a regra insculpida no art.32 da Lei n? 8.666/93,

que assim dispde:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao
do desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatario, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Cumpre esclarecer que nao se trata de excesso de formalismo, discricionariedade ou mesmo
razoabilidade ao analisar as documentacdes, visto que se trata de descumprimento do Edital e da Lei de
Licitagao.

A Lein? 8.666/93, disciplina quanto ao descumprimento do edital:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢Oes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

O Edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as partes, é norma
fundamental da concorréncia, cujo objetivo é determinar o objeto da licitagdo, discriminar os direitos e
obrigagdes dos intervenientes, de acordo com a legislacdo vigente.

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, trata-se, na verdade, de principio inerente
a toda licitagdo e que evita ndo so futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do
julgamento objetivo.

5. DO MERITO

A recorrente solicita reconsideracdo da decisio de sua inabilitacdo do certame, sob a alegacdo de
que os atestados apresentados, apesar de distintos, comprovam a similaridade entre os servicos,
devendo ser considerado como atendido o item 8.12.2.2 do edital, devendo esta ser habilitada no
presente certame. @
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Visando analisar mais detalhadamente as alegacbes apresentadas pela recorrente, o processo foi
submetido a nova analise por parte do Corpo Técnico da SEMINFRA, que é responsavel pela analise dos

documentos de habilitagcdo técnica e de eventuais recursos.

Em seu manifesto acerca do dito recurso, o Corpo Técnico da SEMINFRA acatou os termos
propostos quanto a similaridade dos servigos apresentados por parte da empresa recorrente, retirando,
assim, a macula que gerava a habilitagdo da empresa DVL. Ou seja, entendeu que a empresa recorrente

atendeu todos os pontos exigidos pelo edital.

A titulo exemplificativo, segue abaixo a demonstragdo da anilise feita e seu manifesto integra a

presente decisdo como anexo.

Baseada nas normas DNIT e composi¢oes da planilha orcamentaria da obra em questao, ¢ possivel

notar a semelbianga no que se refere a execugio dos servigos e equipamentos necessarios:

NORMA DNIT 1442014-ES Pavimentacio - Imprimagic com ligante asfiltico

Especificagdo de servige

5.2 Fquipamentos a) Para o varredura do superficle da base usam-se Vassouras mecgnicas
rotativas, podendo, entretanta, a operagiio ser executada manualmente. O jato de or comprimido
também pode ser usado. b) A distribuictio do ligante deve ser feita por carros equipados com bomba
requiadora de pressdo e sistema completo de aquecimento que permitam a aplicagbo do figante
asfaltico em quontidade uniforme. c) Os carros distribuidores de ligante asfaitico, especialmente
construidos para esse fim, devem ser provides de dispositivos de aquecimento, dispondo de
tocbmetro, calibradores e termémetros com precisGo de 1 °C, instaiados em locais de facil
observagdo e, ainda, possuir espargidor manual, paro tratomento de pequenas superficies e
corregBes localizadas. As borras de distribuicBo devem ser do tipo de circulagdo plena, com
dispositivo de ajustamento vertical e larguras varidveis de espathamento uniforme do ligante
asfditico, d) O deposito de material asfdltice, quando necessdrio, deve ser equipado com dispositivoe
que permita o aquecimento adequado e uniforme do conteudo do recipiente, O depdsito deve ter
capacidade para armazenar a quantidode de ligonte asfoltico a ser aplicada em, peic menos, um dia

de trabalho.”
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¢ NORMA DNIT 14572012-ES5 Pavimentagao - Pintura de ligagdo com ligante asfaltico
Especificacao de servigo

“5 2 Equipamentos a) Pora o varredura do superficie o ser pintada usam-se vasscuras mecdnicas
rotativas, podendo, entretanto, a operago ser executada manualmente. O jata de ar comprimido
pode tambeém ser usudo, b) A distribuigdo do igante deve ser feita por carros equipados com bomba
reguiadora de pressde e sistema completo de aquecimento que permitam a aplicagiio do figante
asfdltico em quantidade uniforme. ¢) Os carros distribuidores do ligante asfaltico, especiaimente
constividos para este fim, devem ser prowdos de dispositivos de aqueciments, dispondo de
velocimetro, calibradores € termdmetros com preciso de 1 °C, instalades em locais de facil
observaciio €, ainda, possuir espargidor manual pare tratamento de pequenas superficies e
corregdes locahzadas. As barras de distribuicdo devem ser do tipo de circulagBo plena, com
dispositivo de ajustamento vertical e larguras variaveis de espalhamento uniforme do ligante. d) O
deposito de ligante asfdltico, quando necessdrio, deve ser equipado com dispositivo que permita o
aguecimento adequado e uniforme do conteudo do recipiente. O depasito deve ter uma capacidade
tal que possa armazenar a quantidade de ligante esfditico a ser aplicado em, pelo menos, um dio de

trabathe.”

Sendo assun. considerando o exposto pela empresa e elucidado nesse decumento, entendemos que a
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A par do exposto, observa-se que a manifestagdo do Corpo Técnico da SEMINFRA elucida e retifica

seu entendimento anteriormente proferido e destacando que a empresa DVL Construcao atende as
exigéncias constantes no edital. Sendo assim, por tratar-se de tema de conhecimento eminentemente

técnico, acato o parecer.

Diante do exposto, tendo a licitante DVL Construcdo obtido éxito em demonstrar atendem as
exigéncias previstas no edital da Concorréncia Publica n® 01/2022, conforme manifesto técnico que segue
anexo, nao ha motivo para o ndo atendimento do pleito formulado para declarar a habilitacdo da
empresa DVL Construgdo Civil e Locagao LTDA, razdo pela qual esta CPLOSE admite o recurso analisado,
por sua tempestividade, para lhe DAR_ PROVIMENTO e REFORMAR A DECISAO recorrida para declarar
habilitada a empresa DVL CONSTRUGAO, nio havendo que se falar, portanto, na existéncia de qualquer
prejuizo a recorrente.

6. CONCLUSAO.

Levando em conta a argumentagdo supra e a contida no documento técnico anexo, o acato aos
principios constitucionais da legalidade, isonomia, moralidade e eficiéncia, o atendimento aos principios
administrativos da vinculagdo ao edital, da proporcionalidade, da razoabilidade, da vantajosidade, apos
analise do recurso apresentado, a CPLOSE, exercendo seu juizo de reconsideragdo previsto no art. 109, §
42, da Lei n. 8.666/93, CONHECE DAS RAZOES DO RECURSO administrativo interposto pela licitante DVL
CONSTRUGAO CIVIL e no mérito ACATO PARCIALMENTE. Q
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Assim, reformo parcialmente a decisdao, declarando HABILITADAS as empresas AMORIM
BARRETO, UCHOA CONSTRUCOES, ENGEMATLOC, DVL CONSTRUCAO CIVIL e FP ENGENHARIA LTDA.

Maceid/AL, 04 de outubro de 2022.

Juniely g@'

Presidente da CPLOSE

Michelline Bulho¢s de Morais Sarmento
Membro da CPLOSE

Gizé lia A"Ivestumorim
Membro da CPLOSE
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orreia Peixoto
Membro da CPLOSE
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