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Processo n2 3200.33244/2022

Interessado: DIRETORIA DE OBRAS DE IMPLANTACAO - SEMINFRA

Assunto: CONTRATACAO DE CONSULTORIA ESPECIALIZADA EM ELABORACAO DE PROJETOS E
GERENCIAMENTO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.

CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N2 001/2022

RESPOSTA AO DIREITO DE PETICAO — ANETRANS - ASSOCIAGCAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE
ENGENHARIA CONSULTIVA DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES

ADMISSIBILIDADE

A associagdo ANETRANS - ASSOCIACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE ENGENHARIA
CONSULTIVA DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES, CNPJ n2 12.941.843/0001-71, inconformada

com os termos do Edital da Concorréncia Publica Internacional n? 01/2022, apresentou Direito de

Peticio ao instrumento convocatdrio através de petigdo escrita, no dia 01/11/2022, as 13h55.

A sessdo publica do certame ocorrerd as 09 horas (horario oficial de Brasilia -DF), do dia 07
de novembro de 2022, para a entrega dos envelopes de habilitagdo, proposta técnica e dos

envelopes contendo as propostas de pregos.

Essa data é importante para o célculo do prazo da impugnagdo aos termos do Edital,

conforme disp&e o item 17 do Edital, sendo vejamos:

17. DAS IMPUGNAGCOES AO EDITAL E RECURSOS ADMINISTRATIVOS

17.1 Qualquer cidad3do é parte legitima para impugnar o presente Edital,
perante a Comissdo Permanente de Licitagdo de Obras e Servigos de
Engenharia — CEL, por irregularidade na aplicagdo da Lei n? 8.666/93,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitagdo, conforme preceitua o art. 41, § 12 da
Lei 8.666/93.

17.2 Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital, perante a CEL,
a licitante que n3o o fizer em até segundo dia util que anteceder a abertura
dos Envelopes n2 01 — “Documentos de Habilitagdo”. A impugnagdo devera
ser apresentada por escrito, seguindo os parametros do Cédigo de Processo

Civil, devidamente fundamentada e protocolizada no Protocolo Setorial da
SEMINFRA, nos dias e horarios de funcionamento do 6rgdo, se feita
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tempestivamente pela licitante ndo a impedira de participar do processo

licitatdrio, até o transito em julgado da decisdo e a ela pertinente, devendo a
CEL julgar e responder a impugnacdo em até 03 (trés) dias uteis (quando

possivel), respondendo aos seus termos, sucintamente, conforme § 22 e § 32
do art. 41 da Lei 8.666/93. (grifos nossos)

~

No caso concreto, qualquer “cidaddo” poderia impugnar o edital convocatério até o dia
27/10/2022, e o “licitante interessado” até o dia 03/11/2022, conforme redagdo do texto do item

17.2 do edital.

Ressalte-se que a peticionante se enquadra no citado item 17.2, desta forma, o pedido de
reformulacdo de pontos do edital por parte da empresa ANETRANS — ASSOCIACAO NACIONAL DAS
EMPRESAS DE ENGENHARIA CONSULTIVA DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES é tempestivo.

DA PETICAO

Informo que a integra da peca esta disponivel no link:

https://www.licitacao.maceio.al.gov.br/visualizar/2618 sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de

Maceid (Portal da Transparéncia).
Resumidamente, a peticionante questiona a legalidade do Edital epigrafado, no tocante a:
Exigéncia descabida dos indices de endividamento da licitagdo no percentual <0,5.

QUE, diante de todo o exposto, pediu “pela procedéncia da petigdo e retificagdo do item

8.14.3 do Edital para alterar e exigir o percentual entre 0,6 a 1,0.”

DA ANALISE DO PEDIDO

Inicialmente, esta Comissdo Especial de Licitagdo assegura o cumprimento aos principios
que regem a Administracio, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal e no artigo 3°, caput da

Lei n° 8.666/1993, como segue:

"Art. 32. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogcdo do desenvolvimento nacional sustentdavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,@
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da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos."
Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pe¢as que o compdem, bem como todos
atos praticados pela Administragdo Publica, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria Geral do

Municipio, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposi¢des ali contidas.
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1 - RELATORIO

Trata-se de processo sdministostive deflagrsdo wom o iotwto de ser realizada licitagio, va modalidade
concorréncia, para a futura contratag3o de empresa de consultoria especisiizada no apoio técnico, elaboragio de
projetos e gerenciamento de obras e servigos de sngenharia.

0 processo consta com 386 faudas de documentos. B anatise inicial, peta PLOC, houwve emissdo do
despacho n? 105/2022/5TNF/PLCC/PGM (Hs. 170/218), com determinagdo de diligencias.

A e de atender ac Que determinado no reportado despacheo, forgm anexsdos os documentas de fis
218/384.

Insta frisar, que os principios sdo normas que sustentam e servem de fundamento juridico
para o ordenamento, s3o os valores primordiais e as bases do sistema normativo da sociedade. Nao
s3o considerados apenas meras instrucdes ou sugestdes para agdes da iniciativa do Poder Publico,

eles ddo a direc3o para as atividades pois possuem verdadeira forca vinculante.

Cumpre registrar que o Edital, ora impugnado, foi elaborado com fundamento no Projeto
Basico elaborado pela Diretoria de Obras de Implantagdo da Secretaria Municipal de Infraestrutura,
que estd de frente com a real necessidade do Municipio quanto a contratacdo de empresa

especializada na realizagdo de consultoria, elaboragdo de projetos, gerenciamento e fiscalizagdo de

obras.

N3o ha que se falar sobre direcionamento do certame pois as exigéncias do edital ndo
restringem a competitividade do carater licitatério de forma desmesurada. O principio que refuta a

restricdo ao carater competitivo ndo é absoluto, visto que as normas que disciplinam as licitagbes

publicas devem ser interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde

@.
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que ndo comprometam o interesse da Administragdo (grifo nosso), o principio da isonomia, a

finalidade e a seguranca da contratacdo. (Manual de Licitagdes e Contratos TCU 42 Edicao).

Entendemos que um dos principios da licitagdo é a garantia da ampla concorréncia,
entretanto, tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e
sopesado conjuntamente com outros importantes principios, tais como a razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia nas contratagdes. Sendo assim, ndo ha que se falar em ilegalidade ou
alegacdo da existéncia de clausula “comprometedora ou restritiva do carater competitivo”, mas
apenas o primado pela melhor proposta, e consequente contratagdo que garanta o atendimento do

Interesse Publico.

A peticionante alega, ainda, que as exigéncias da HABILITACAO ECONOMICA FINANCEIRA
afrontara a lei de licitacdes, a doutrina, a jurisprudéncia e os mais comezinhos principios que regem
os processos licitatérios, merecendo reforma. Na alegagdo da impugnante os indices contabeis
exigidos para habilitagdo sdo incompativeis com o mercado, ainda segundo a impugnante a
exigéncia de indicadores financeiros direciona a licitagdo ou, no minimo, reduzem o rol de

licitantes.

Objetivo desta Comissdo Especial de Licitagcdo da Prefeitura de Macei6 ndo é inserir o maior
numero de exigéncias possiveis, mas apenas aquelas suficientes a revelar a capacidade econémica-

financeira da licitante.

Uma vez que a exigéncia de qualificagdo econémico-financeira deve atender a determinados
limites e deve ater-se ao estritamente necessdrio para demonstrar a capacidade financeira do
licitante em adimplir integralmente as obrigagdes e responsabilidades que Ihe forem atribuidas, se
vencedor do certame, a Administracdo optou pela eleicdo dos indices explicitados no edital,
considerando que os mesmos representam a capacidade da empresa em cumprir suas obrigacdes
durante o prazo de vigéncia do contrato que se pretende firmar. Isto porque, tais informagdes sao
extraidas do balancgo patrimonial e demais dados contdbeis, oferecendo uma visao mais abrangente

e refletindo a situagdo financeira no longo prazo.

O intuito da Analise das Demonstragdes Financeiras é prestar um diagnéstico sobre a real

situacdo econdmica financeira da empresa, empregando relatorios gerados pela Contabilidade e
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demais informagdes necessarias a analise, relacionando-se prioritariamente a utilizagdo por parte

de terceiros. Esses indicadores buscam evidenciar a condi¢do da empresa de saldar suas dividas e

de sua estrutura de endividamento, vejamos:
LIQUIDEZ CORRENTE

Indica: Quanto que a empresa possui no Ativo Circulante para cada RS 1,00 de Passivo

Circulante.
Interpretagdo: Quanto maior, melhor.
Objetivo: Verificar a capacidade de pagamento da empresa dos valores de curto prazo.

Parametro de Comparagdo: Um ponto referencial é que este indicador deva ser sempre
superior a 1,00, sendo classificado como 6timo a partir de 1,50. Uma avaliagdo conclusiva deste
indicador dependera da qualidade dos ativos e passivos. E importante notar a qualidade dos valores

a receber, bem como a relevancia dos estoques.
LIQUIDEZ GERAL

Indica: Quanto que a empresa possui de Ativo Circulante e Realizavel a Longo Prazo para

cada RS 1,00 de divida total.
Interpretag¢do: Quanto maior, melhor.

Objetivo: Este indicador tem como objetivo verificar a capacidade pagamento agora,
analisando as condi¢cdes totais de saldos a receber e a realizar contra os valores a pagar,

considerando tanto os saldos de curto como o de longo prazo.
GRAU DE ENDIVIDAMENTO

Indica: Quanto que a empresa tomou de capital de terceiros para cada RS 100,00 (cem

reais) de capital préprio.

Interpretacdo: Quanto menor a dependéncia de capital de terceiros, mais solvente se

encontra a empresa.
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Objetivo: Para cada percentual de endividamento, calcula-se o custo médio ponderado de
capital da empresa. O seu ponto de minimo representara a meta para o nivel de endividamento

que minimiza o custo médio ponderado de capital da empresa.

Parametro de Comparag¢do: Um ponto referencial é que este indicador deva sempre ser
inferior a 1,00. Indicadores superiores a 1,00 podem sugerir excesso de endividamento da empresa

através dos empréstimos e financiamentos ja contratados.

A andlise de Balanco e das Demonstragdes Contabeis é uma das principais ferramentas para
auxiliar a tomadas de decisdes sendo assim efetuada através de indicadores e indices, como foram
demonstrados acima, para analise global e a curto, médio e longo prazo da velocidade do giro dos

recursos, é utilizada para mensurar a lucratividade, a rentabilidade do capital préprio, o lucro

liquido por agdo e o retorno de investimentos operacionais.

Frise-se, que a proporgdo exigida no instrumento convocatério ndo é indevida e atende ao
interesse publico, por representar reforgo as tentativas de resguardar a Administracdo dos
prejuizos que poderdo advir do inadimplemento de eventuais obrigagdes contratuais por parte da
Contratada, visto que, por forca da jurisprudéncia dos Tribunais, a Administragdo esta sujeita ao
cumprimento subsididrio no dmbito trabalhista e, nos casos das obrigagbes previdencidrias, ao seu

cumprimento solidario.

Portanto, o atendimento aos indices estabelecidos no Edital demonstrara uma situacao
equilibrada da licitante. Caso contrario, o desatendimento dos indices revelarda uma situagdo

deficitaria da empresa, colocando em risco a execugao do contrato.

Com efeito, a exigéncia do Edital nada mais fez do que traduzir em critérios objetivos o
disposto no art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, uma vez que a contratacdo de empresas em
situacdo equilibrada é o minimo que o Municipio de Maceié/AL deve assegurar-se para tentar

garantir o integral cumprimento do contrato.

De mais a mais, os indices escolhidos foram democraticos, na medida em que estabelecem

um "minimo" de seguranga na contratac3o, logo ndo prosperam os argumentos do Impugnante de

que os indices sdo ilegais e sé visam "restringir a competitividade no certame". O valor maximo 0,5
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para endividamento total é usual no mercado, conforme certificado pelos servidores responsaveis

da municipalidade, e atende ao disposto no art. 31, §5°, da Lei 8666/93.

Assim sendo salvo juizo mais balizado, a alteragdo deste indice implicaria em decisdo com
ofensa aos principios da impessoalidade, proporcionalidade e razoabilidade, ja que atenderia a
interesse particular do impugnante, contrariando a justificativa, peculiaridades do objeto a ser

assegurado e jurisprudéncia também afeita a matéria.

Por estas razdes, conclui-se que ndo merecerem retoques as previsdes do presente Edital,

no que se refere aos apontamentos langados na impugnagao proposta.

Portanto, resta claro que o Edital da Concorréncia Publica n® 001/2022 n3o ofende qualquer
principio da Administragdo Puablica, uma vez que, ndo deixa de observar qualquer preceito legal, e
que todas as informagdes técnicas pertinentes foram disponibilizadas em tempo habil a empresa

impugnante.
Pelo exposto, segue decisao.

DA DECISAO

Isto posto, conhecemos a impugnagao apresentada pela empresa ANETRANS -
ASSOCIACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE ENGENHARIA CONSULTIVA DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES, tendo sido apresentada de forma tempestiva, para, no mérito negar-lhe

provimento, pelos fundamentos acima exposto e nos termos da legislagdo pertinente.

Portanto, o edital mantém-se inalterado e o certame ocorrera normalmente na data e

horério inicialmente divulgados.

Maceid/AL, 03 de novembro de 2022.

JUNIELY BATISTA DA SILVA

atricula n2 954309-0
issdo Especial de Licitagdo - CEL

Presidente da C
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Maceid/AL, 03 de novembro de 2022.

ACOLHO a manifestacdo elaborada pela Comissdo Especial de Licitagdo da SEMINFRA em relagao a
impugnacdo interposta pela empresa ANETRANS - ASSOCIACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE
ENGENHARIA CONSULTIVA DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES contra itens previstos no
edital da Concorréncia Publica Internacional n2 01/2022 que visa a contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servicos de consultoria especializada em elaboragao de projetos e
gerenciamento de obras e servicos de engenharia, decido pelo RECEBIMENTO da impugnagdo, por
tempestiva e formalmente correta, e no mérito pelo NAO ACOLHIMENTO, devendo ser mantidas as
exigéncias editalicias.

Prossiga o certame sua regular cadéncia, com a disponibilizagao no site desta Municipalidade, dos

pareceres na integra.

Publique-se.

Cumpra-se.

Secretario Municipal de Infraestrutura de Macei6




