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TRZE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EIRELI., inscrita no
CNPJ/MF sob o n.° 37.448.298/0001-07, com sede na Rua 72, n°® 325,
Edificio Trend Office, Sala 1604, Jardim Goids, Goidnia - GO, CEP
74.805-480, por intermédio de seu representante legal, Sr. Vitor
Rodrigues Vieira, inscrita no CPF/MF n° 706.119.361-19 vem a
presenga de Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 109 da Lei
8.666/93 e artigo 5, inciso XXXIV, alinea' “a” e inciso LV da
Constituigdo Federal, apresentar

DIREITO DE PETIGAO

aos termos do Edital Concorréncia Internacional n° 01/2022, cujo
objeto é a “Contratacdo de empresa especializada no apoio técnico,
elabdragdo de projetos e gerenciamento  'de obras e servigos. de

engenharia no Municipio de Maceid/ , fazendo-a pelos relevantes
fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

O Edital, em seu item 17, prevé o prazo de até 2 (decis) dias 1uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo’
para a interposicdo de impugnag¢des, nos seguintes termos:

“17.2" Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital,
perante a CEL, a licitante que ndo o fizer em até SEGUNDO DIA UTIL
que anteceder a abertura dos Envelopes n® 01 - "Documentos de
Habilitagdo". A impugnagdo devera ser apresentada por escrito,
seguindo os parametros do Cédigo de Processo Civil, devidamente
fundamentada e protocolizada no Protocolo Setorial da SEMINFRA,
nos dias e horarios de funcionamento do .6rgdo, se feita
tempestivamente pela licitante ndo a impedird de participar do
processo licitatério, até o transito em julgado da decisédo [...]".

Assim, considerando que a abertura do certame estd.marcada para o
dia 07 de novembro de 2022, tempestiva se mostra a. presente
impugnagdo, pols, protocolada dentro do referido prazo.

2. DAS RAZOES DA PETICAO
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A motivagdo da presente petigdo decorre do fato de que houve um

equivoco no Edital, pois o mesmo nos parece o tanto quanto
direcionado, vez que muitas exigéncias estdo em desacordo com as
normas e com o0 usual de mercado, trazendo uma instabilidade para

o procedimento e restringindo o poder competitivo para a
participa¢dc no certame.
Os principais pontos a serem impugnados s&o, em suma, pela

exigéncia de experiéncia dos profissionais e da obrigatoriedade
de estarem no quadro permanente de equipe, bem como da exigéncia
descabida dos indices de endividamento da licitante.

Diante disso, tecemos os entendimentos sobre

licitatdério:

o procedimento

f2 e £.3 do item 10.3 do Edital em
nota-se exigéncias para os profissionais Coordenador
Geral, Engenheir6é Sénior e Arquiteto Sénior. Contudo, ha uma
imensa disparidade nas exigéncias, as quais exigem que os
profissionais tenham executado servigos de disciplimas diferentes
e até de atribuigdes distintas da funcéao.

N¢ tocante aos itens f.1,
comento,

Sendo, vejamos:

Item £.1, comprovagdo da capacidade técnica do profissional a ser
pontuado para a fungdo de-Coordenador Geral:

EXIGENCIA
Coordenacdo e/ou Gerenciamentec na Elaboracido de
Projetos de Infraestrutura Vidria em Vias
Urbanas, contemplando as disciplinas de
Terraplenagem, Drenagem, Pavimentacdo e
Iluminacdo com extensdoc minima de 7,0 km em
apenas 1 atestado 5
Gerenciamento e/ou Coordenagcdo e/ou Fiscalizacéao
de Obras de implantacdo de infraestrutura,
contemplando servigos de Saneamento, com extensdo
de rede minima de 1.400 metros em apenas um 1
atestado.
Gerenciamento e/ou Coordenagdo e/ou Fiscalizacido
de Obras de Construcdoc e/ou Reforma de
Edificagbes com Area minima de 20.000 m? em
apenas 1 atestado. :
Coordenacdo e/ou Gerenciament¢ na Elaboracédo
Projetos de engenharia e arquitetura predial com
no minimo 5.000 m? em apenas 1 atestado.

ITEM

Exigéncia £1.1.1, é de competéncia do engenheiro civil a
elaboracdo de projetos de terraplenagem, drenagem e pavimentacio,
ja& os projetos de iluminacd3o publica é de responsabilidade de um
engenheiro eletricista.

Isto posto, verifica-se que na Resolucdo N° 218, DE 29 JUN 1973

do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia discrimina as
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atividades de diferentes 'modalidades de profissionais da
engenharia, sendo elas:

“Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL
ou ao ENGENHEIRO DE FORTIFICACAO e
CONSTRUCAO:

I - o desempenho das atividades 01 a 18
do artigo 2 desta Resolucgédo,
referentes a edificacbes, estradas,
pistas de rolamentos e aeroportos;
sistema de transportes, de
abastecimento de dgua e de saneamento;
partas, b rios, canais, barragens e
diques; drenagem e irrigacdo; pontes e
grandes estruturas; seus servigos afins
e correlatos.”

“Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18
do artigo Jie desta Resolucdo,
referentes a geracdo, transmissao,
distribuicdo e utilizacdo da energia
elétrica; equipamentos, materiais e
mdquinas elétricas; sistemas de medigdo
e controle elétricos; seus servigos
afins e correlatos.”

Diante disso, a. exigéncia“de que o profissional a ser pontuado
para Coordenacdo Geral torna-se ilegal, pois vai além das
atribuigdes de um profissional da engenharia civil.

Mas o cerne das exigéncias vai além da mudanca de atribuigdes dos
profissionais, uma vez que, o profissional que é especialista em
elaboracdo de projetos de vias urbanas ndo tem obrigatoriamente
as capacidades técnicas para elaboracdoc e gerenciamento de
projetos de edificacdes de grande porte e saneamento.

Tal exigéncia restringe o poder competitivo, de tal modo que nao
tem profissionais no mercadé que atuem em areas de saneamento
basico, elaboracdo de projetos de vias urbanas e elétricos,
fiscalizacdo de obras de edificagdes e elaboracdo de projetos de
edificacdes, pela grande disparidade de especialidades. Tornando
completamente restrito.

Outro ponto a ser pacificado é da exigéncia contida no item f, o
que se pede: “a coordenacadc sera exercida, obrigatoriamente, por
um engenheiro do quadro permanente da proponente”, contudo, a
Corte de Contas, em seu Acérddao n°® 1043/2010 - Plenario, TC -
029.093/2009-1, rel. Min. José Jorge, 12.05.10, deixou claro que
segue:
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“abstenha de exigir ' comprovagdo de
.Vinculo empregaticio do responsdvel
técnico de nivel superior com a empresa
licitante, uma vez gque extrapola as
exigéncias de gqualificagdo técnico-
profissional, definidas no art. 30, §
1o ine Iz 'da Iei n? B.666/1993; e
passe a admitir a comprovagdo da
vinculacdo dos profissionais ao quadro
permanente por intermédio de
apresentagdo de contrato de prestagdo
de servigco, de forma consentdnea ao
posicionamento jurisprudencial da Corte
de Contas nos Acérddos n°s 361/2006-
Plendrio, 170/2007-Plendrio, 892/2008-
Plendrio e 1.547/2008- Plendrio (item
15:86.2; TC-021.108/2008-1) Wao
profissional esteja ‘em condi¢gbes de
desempenhar seus trabalhos de forma
efetiva no momento da execucdo
contratual. Sendo assim, o contrato de
prestacdo de servicos regido pela
legislagdo civil comum se revela
suficiente para a Administracdo
Piblica” (Acordao fole i 1898/2011-
Plendrio, TC-011.782/2011-0, rel. Min.
Raimundo Carreiro, 20.07.2011.) “E
desnecessdrio, para comprovag¢do da
capacitagdo técnico-profissional, que o
empregado possua vinculo empregaticio,
por meio de Carteira de Trabalhe e
Previdéncita Social - CTPS assinada,
sendo suficiente prova da existéncia de
contrato de prestagdo de servigos,
regido pela legislagdo civil comum,
tratada-no art. 30, § 1°, inciso I, da
Lei n® 8.666/1993.” Acordde 103/2009
Plenario (Sumdrio) Concorréncia para

execugdo de obra: 1 - ' Exigéncia de
vinculo empregaticio  entre o
responsdvel técnico e a empresa

licitante, para fim de qualificagdo
técnico-profissional E desnecessdrio,
para fim de comprovag¢do da capacitagdo
técnico-profissional, prevista no art.
30, §1°; I, da Lei n.° 8.666/93, que o
profissional ' mantenha vinculo
empregaticio, por meio de contrato de
trabalho, sendo suficiente prova "da
existéncia de contrato de prestagdoc de
servigo regido pela legislagdo civil
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comum. Foi esse o] entendimento
.defendido pelo relator, ao apreciar
representagdo  acerca de possiveis
irregularidades existentes nos editais
das Concorréncias n.os 016/2009,
022/2008 e 026/2009, promovidas pela
Geréncia Executiva do Instituto
Nacional do Seguro Social em Belém/PA,
para a construgdo de agéncias de
atendimento da Previdéncia Social. A
representante contrapbe-se a exigéncia
constante do item 2.3, alineas “c”, “e”
e !“f7, .dos respectivos editais, que
obriga a licitante a fazer prova de que
o ' responsadvel técnico (engenheiro)
Integra o seu quadro permanente,
mediante vinculo empregaticio ou mesmo
societdrio, ndo aceitando que ele seja
profissional autdénomo, contratado pela
licitante para a prestacdo de servicgo,
em desacordo com a jurisprudéncia do
TCU. A unidade técnica, em face das
circunstdncias do caso concreto,
manifestou-se pela procedéncia parcial
da representacdo, propondo, ainda, a
expedigcdo de determinagdo corretiva &
entida&e, para futuros certames. Para .o
relator, “as particularidades gue
encerram o- caso concreto justificam o
encaminhamento formulado pela unidade
técnica, especialmente pelos seguintes
pontos destacados na instrugdo: a) em
que pese o entendimento consolidado na
jurisprudéncia do TCU, ndo houve
determinacdo diretamente direcionada a
Geréncia Executiva do INSS no Pard, no
sentido de exigir que a autarquia
abstenha-se de limitar que a
comprovacdo de qualificacdo técnico-
profissional se dé exclusivamente pelos
meios constantes dos editais em exame
(Concorréncias n°® 016, 022 e 026/2009) ;
b) a possibilidade de comprovacdo de
vinculo entre o profissional e a
empresa, para efeito de gualificagdo
técnico-profissional, via contrato de
prestacdo de servico, ainda ndo €& uma
prdtica totalmente pacificada no dmbito
administrativo - ndo obstante estar em
constante evolugdo -, de igual sorte na
esfera doutrinaria; 'c) a exigéncia
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editalicia ndo ocorreu por critérios
subjetivos, mas, pelo contrdrio, por

exigéncia - objetiva calcada em
y interpretacdo restritiva da norma, em
observédncia aos principios

constitucionais, ndo podendo, assim,
ser considerada manifesta ilegalidade.”
Ao final, o relator registrou que,
“inobstante a —restrigdo causada  a
empresa representante, ndo hd elementos
nos autos que comprovem que d exigéncia
inguinada resultou em prejuizo a
competitividade dos certames ou a&
obtencdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo. Ao contrdrio, oS
documentos constantes dos autos, pelo
menos no que toca & Concorréncia n.°
022/2009, demonstram que 4 (quatro)
empresas participaram efetivamente da
licitacdo, e que o preco da proposta
vencedora resultou em uma diferenga, a
menor, de 19% em relagdo ao valor global
estimado no edital.” O Plendrio acolheu
o voto do relator. Precedentes citados:
‘Acérdi3os n.os 2.297/2005, 361/2006,
291/2007, 597/2007, . 1.908/2008,
2.382/2008 e 10372009, todos do
Plendrio.” ‘

' No entendimento de Rodolfo André P de Moura, juridico da
Conlicitacdo, o entendimento do Acdérddo é: “Entdo, consideramos
que ha 'trés possibilidades .para tal comprovagao: Vinculo
trabalhista, contratual ou societdrio. Sendo por contrato, esta
comprovagdo se faz por meio de apresentacdo de cOpia auténtica de
instrumento de contrato de prestacdo de servigo. Este contrato
deverid criar um vinculo de RT (responsavel técnico) com o©
licitante.” '

Outro importante fato a ser questionado, ou melhor, impugnado, e
a ilegalidade em solicitacdo de Indice de Endividamento (IE) ser
menor ou igual a 0,5.

E importante salientar os conceitos dos indices contabeis que sdo
sim a necessidade para comprovagdo de boa situacdo financeira da
empresa, dito isso, vamos para eles:

e O indicador de liquidez corrente é aquele que diz respeito
a capacidade da empresa em arcar com seus compromissos de
curto prazo. Normalmente, € ele que compreende a maioria dos
pagamentos da empresa, sendo uma boa representacdo do fluxo
de caixa;
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. @ O indicador de liquidez geral é o que compreende todos os

] ativos da empresa, incluindo os que possuém longo prazo. O
calculo, portanto, abrange os ativos e o0s passivos que
superam a estimativa de tempo de '1 ano no balango
patrimonial;

e O indice de endividamento geral de uma empresa ira mostrar
os valores devidos por ela em relacdo ao valor total do
patriménio atrelado & marca. Trata-se de um indicador
financeiro que aponta o  quanto seu patriménio esta
comprometido por dividas.

Ha importantes julgados pela Corte de Contas os quais defendem a
equiparacgdo" & valores exigidos em mercado, que, nem de longe, é
de 0,5 conforme exigido no item 8.14.3.

Em marco de 2014, as sessdes deliberaram pelo gque segue:

E razodvel e legal, como requisito de
habilitacg¢do econdémico-financeira ' para
contratagdo de servigos de mdo de obra
terceirizada, '‘a exigéncia de indice de
endividamento total menor ou igual a
0,6, desde gue devidamente justificada
no processo.

Representacdo oferecida por sociedade
empresdria apontara possiveis
irregularidades em pregdc eletrénico
lanc¢ado pela Superintendéncia de
Administracdo do Ministério da Fazenda
no Distrito Federal (Samf/DF) para
contratacdo de servicos terceirizados
nas categorias de copa, gargom,
ascensorista, entre outras. A
representante demonstrara inconformismo
com a exigéncia contida no instrumento
convocatdrio de que a _habilitacdo de
licitante dependeria da apresentacgdo de
endividamento total mencor ocu igual a
0,6, indice que configuraria restrigdo
injustificada a participacdo de
interessados no certame. O relator
assinalou que o endividamento total é
utilizado para mensurar “a capacidade
que tem determinada empresa de honrar
seus compromissos financeiros. Quanto
maior o indice, mais dependéncia hd de
financiamentos de terceiros
relativamente ao capital  préprio.
Portanto, um indice menor significa
menos - comprometimento .-patrimonial e
melhor solidez financeira”. Destacou



que a exigéncia do endividamento total
“como condigcdo de -habilitagdo nas
licitacdes publicas ganhou importdncia
em face da crescente responsabilizacao
subsididria da Administracde pelos
pagamentos de verbas e encargos
salariais de funciondrios de empresas
contratadas que se tornaram
insolventes, conforme comumente
decidido pela Justica Trabalhista”.
Afirmou a preocupa¢do do Tribunal com o
tema, resultando na edigdo do Acdrdido
1214/2013 - Plendrio, pelo qual houve
“a recomendacdo geral para que OsS
editais sejam mais exigentes quanto a
qualificagdo das licitantes, mas com
equilibrio, a fim de ndo perder o foco
na obtencdo do bom pre¢o”. A unidade
técnica reconheceu que o) indice
estabelecido pela Samf/DF estaria, em
tese, dentro dos pardmetros
recomendados pela deliberacdo do
Tribunal e que o numero de participantes
do certame sinalizava que a exigéncia
ndo havia sido restritiva. Contudo, por
entender que o limite adotado ndo fora
devidamente justificado e que existia

oferta de preco menor do que a da.

vencedora da licitag¢do, propbs a
suspensdo cautelar da contratacdo. O
relator, divergindo desse entendimento,
considerou “gque o teto permitido para o
indice de Endividamente Total foi
exaustivamente justificado no termo de
referéncia do Pregdo Eletrdénico” e que
o edital do drgdo licitante reproduziu
exigéncia andloga em certames
divulgados pelo Superior Tribunal de
Justica e pelo Senado Federal. O fato
de a licitagcd3o do STJ ' tratar: da
contratacdo de servicos de limpeza e

conservagdo, segqundo o© conduter do

processo, ndo invalidaria o empréstimo
do mesmo indice para o caso em tela, uma
vez que, em ambas as situagdes, “o custo
expressivo da atividade empresarial
estd no pagamento de saldrios”. O
relator concluiu, entdo, também com
base na experiéncia da propria
licitacdo examinada, que o valor maximo
de 0,6 para endividamento total & usual

CONSULTING
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no mercado e que atende ao disposto no

art. 31, § 5°, da Lei 8.666/93. Por fim,
tratando da existéncia de proposta com
preg¢o menor do que a arrematada, afirmou
gue “ndo se pode falar que hd vantagem
em proposta desconforme”, pois se
“fosse assim, caberia a contratante
abdicar-sé de todos o0s critérios de
classificagcdo e habilitagdo para fechar
com a licitante gque, efetivamente,
ofereceu © ‘menor preco no Pregdo
Eletrénico”. Desse modo, segquindo a
linha de entendimento deo relator, o
Plendrio decidiu conhecer da
Representagdo e, no mérito, considerd-
la improcedente, negando, por
consequéncia, o pedido de suspensédo
cautelar da licitacédo. Acdrddo

» 628/2014-Plendrio, TC 001.400/2014-2,
relator Ministro José Mucio Monteiro,
19.3.2014. (grifo nosso).

Outro importante julgado foi, no ano de 2011, o gue segue:

Licitagdo de obra publica: 2 - De modo
geral, para o fim de gqualificacgdo
econémico-financeira 50 podem ser
exigidos indices usualmente utilizados
pelo mercado, sempre de maneira
justificada no processo Licitatorio
Ainda na denuncia a partir da qual foi
encaminhada noticia dando conta de
pretensas irregularidades na Tomada de
Precos 1/2010, realizada para execug¢do
do Convénio 657732/2008, firmado entre

a Prefeitura Municipal de
Davindépolis/GO e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - (FNDE),

também fol apontada como irregular a
exigéncia de indices de liquidez geral
e liquidez corrente, bem como de grau

de endividamento, ndo usualmente
adotados para a correta avaliacdo da
situagdo financeira. Instados a se

pronunciar a respeito do fato, os
responsaveis consignaram gque, em Seu
entendimento, seria possivel e
plausivel a 1indicagdo dos 1indices
exigidos no edital para servigos de
engenharia, um pouco superiores das
demais categorias de servigos, estando
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de -acordo com o disposto no art. 31, §
5°, da Lei 8.666/1993. Além disso,
argumentaram que, considerando a
complexidade da obra, a intengdo foi de
garantir o cumprimento das obrigagdes
pela empresa contratada. Todavia, -para
o relator, ao contrdrio do afirmado
pelos  responsdveis, o edital ndo
estaria em conformidade com a
legislagdo, em face das grandes
diferencas entre os .indices usualmente
adotados e os exigidos ' das empresas
participantes do certame, conforme
demonstrado pela unidade técnica. Nesse
contexto, destacou que, no Admbito da
Administracédo Publica Federal, a
Instrugdo Normativa MARE 5/1995 definiu
que a comprovagdo de boa situacgdo
financeira de empresa oriunda de
localidade onde e} Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores
- (SICAF) ndo tenha sido implantado,
serd baseada na obteng¢do de indices de
Ligquidez Geral, Solvéncia Geral e
Ligquidez Corrente. As empresas que
apresentassem resultado igual ou menor
do que 1,0, em qualquer dos Iindices
referidos, deveriam, entdo, apresentar
outras comprovagdes e garantias. No
caso examinado, .observou-se que as
exigéncias editalicias de indices
maiores ou iguais a 5 (cinco) estavam
muito superiores aoe pardmetro
normativo. Do mesmo modo, o grau de
endividamento previsto no edital, menor
ou igual a 0,16, estaria distante do
indice usualmente adotado, que varia de
0,8al,0. Além disso, em gqualquer caso,
ainda conforme o relator, séeria
obrigatorio justificar, ne processo
licitatdérid, os 1indices contdbelis e
valores wutilizados, © que ndo foi
realizado. Por conseguinte, por essa e
por outras irregularidades, votou pela
aplicagcdo de multa aos responsdveis, no
que fol acompanhado pelo Plendrio.
Acérddo n.°  2299/2011-Plendrio, TC-
029,583/2010-1, rel. Min.-Subst.
Augusto Sherman Cavalcanti, 24.08.2011.
(grifo nosso).
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Deste modo, nota-se que tal exigéncia esta totalmente fora dos
valores de mercado, o que em dois julgados apresentados nesta
impugnacdo mostra que os valores variam entre 0,6 a 1,0.

Caso ndo seja o entendimento desta comissd3o, a decisaoc em
continuar com o certame sem Os reajustes vali de encontro com todos
os principios das licitacdes, afunilando cada vez mais o mercado
e dando o entendimento de direcionamento do presente certame.

3. DOS REQUERIMENTOS

Diante disso, temos que a prudéncia que sempre norteia as decisdes
dessa Comissd3o de Licitagbes, deve ser utilizada nesse momento
para suspender o CPI 01/2022, previsto para ser realizado no. dia
07/01/2022, tendo em vista o conflito existente no Edital ' nos
pontos supramencidnados. )

Por todo o exposto, a TRZE impugna e peticiona o Edital para:

a) Reformular as exigéncias para a equipe, obedecendo as
responsabilidades de cada profissional conforme a Resolugdo
do CONFEA;

b) Reformular a exigéncia da ,comprovacéo' de vinculo do
profissional coordenador geral, deixando de exigir estar no
quadro permanente da licitante (conforme acoédrdéo
apresentado) ; |

c) Reformular a exigéncia de comprovagdo do indice de
endividamento da licitante, " adequando-o para O usual do
mercado.

Na eventualidade de ni3o cabimento desta peca como impugnagdo, o
que se admite apenas por hipbétese, requer seja recebida como
representacdo, e lhe dado prosseguimento. 1

Sdo os termos mediante os quais solicita deferimento.

Goiédnia - GO 31 de outubro de 2022.

y ™
TRZE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EIRELI
CNPJ/MF 37.448.298/0001-07
VITOR RODRIGUES VIEIRA



