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Processo Administrativo n2: 03200.33244/2022
Origem: CHEFIA DE GABINETE - SEMINFRA.

Assunto: CONTRATAGAO DE CONSULTORIA ESPECIALIZADA EM ELABORAGAO DE PROJETOS E GERENCIAMENTO DE
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

RESULTADO DE HABILITAGAO DE LICITANTES APOS INTERPOSICAO DE RECURSOS.
CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N2 001/2022.

1. RELATORIO

Tratam-se de recursos administrativos protocolizados pelas empresas/consorcios Consércio
Future Motion Brasil | VL Engenharia e Consdrcio EC — TPF - INCIBRA, face a decisdo e julgamento da Comissdo
Especial de Licitagdo que habilitou a empresa RK Engenharia e inabilitou a recorrente Consércio EC — TPF - INCIBRA
por ndo atendimento ao disposto no item 8.14.3 — Qualificagdo Econdmica - Financeira do edital de Concorréncia
Internacional n2 01/2022, que tem por objeto a "Contratagdo de empresa especializada no apoio técnico, elaboragdo
de projetos e gerenciamento de obras e servicos de engenharia no Municipio de Maceid/AL."

Os autos foram remetidos a Comissdo Especial de Licitacdo que realizou diligéncias junto a
Diretoria de Obras de Implantacdo, Diretoria de Planejamento, Administracdo e Financas e Assessoria Técnica Juridica
da Secretaria Municipal de Infraestrutura, para instrucdo, analise e parecer acerca das alegacdes, a fim de orientar o
julgamento dos referidos recursos administrativos pela Comissdo Especial de Licitacdo e pelo Secretdrio Municipal de
Infraestrutura.

Inicialmente, a Comissdo Especial de Licitacdo, designada por ato do Chefe do Poder Executivo,
em andlise aos documentos de habilitacdo, decidiu em sessdo de julgamento pela INABILITACAO do consdrcio EC —
TPF - INCIBRA, e pela HABILITACAO da empresa RK ENGENHARIA e do consércio Future Motion Brasil | VL Engenharia,

pelos motivos expostos na Decisdo proferida abaixo citada:
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DA ANALISE DOCUMENTAL E DA INABILITACAO DOS PARTICIPANTES:

jante do largo acervo apresentado a esta Comiss3do Especial
to aos termos do edital que regem o presente processo
NHARIA E CONSULTORIA, CONSORCIO

Apos vasta andlise documental, d
Licitagdo, houve por bem esta, em aca
administrativo declarar habilitada os participantes: RK ENGE
FUTURE MOTION BRASIL/VL ENGENHARIA & CONSULTORIA LTDA.

Todavia, por ndo ter atendido todos os requisitos para habilitagdo previstos no edital, seB;a:
sta’ Comiss3o Especial de Licitacdo declara INABILITADO O CONSORCIO EC-TPF-INCI

g o LT, INCIBRA E TPF ENGENHARIA), por ndo atender a exigéncia prevista no
’

(EMPRESAS ENGECONSU

it 8.14.3, razdo pela qual o item especifico editalicio ndo fora cumprido. , :
item 8.14.3,
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CONCLUSAO:

Diante dos argumentos acima mencionados, esta ComissSo DECLARA HABILITADAS as
empresas/consdércios RK ENGENHARIA E CONSULTORIA e CONSORCIO FUTURE MOTION BRASIL / VL
ENGENHARIA & CONSULTORIA LTDA e INABILITADA a empresa CONSORCIO EC-TPF-INCIBRA
(EMPRESAS ENGECONSULT, INCIBRA E TPF ENGENHARIA).

Diante do teor do art.109, |, a, da Lei n. 8.666/93, abre-se prazo de 05 (cinco) dias Gteis para
interposic3o de recurso administrativo acerca da decisio em tela a partir da publicacdo desta
decis3o no Diario Oficial do Municipio e no endereco eletrénico da Prefeitura de Maceié

(www.maceio.gov.al.br).

Maceié/AL, 16 de novembro de 2022.

L W
niely Batista da Sil
Presidente da
Ma

miss3o Especial de Licitagdo - CEL
icula n2 954309-0

7 ? - s ?Z b & z
a José Anésio Rodrigues Bastos

Matricula n® 13411-2
Membro da CEL

()Earia Go&gt Correia l-"'eixt:)B;:&mrD15 -

Matricula n® 12710-8
Membro da CEL

2. DA TEMPESTIVIDADE DOS RECURSOS ATRAVESSADOS. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTAGAO DE

CONTRARRAZQOES.

Conforme se depreende nos autos a publicacdo do resultado da habilitacdo das empresas participantes se

deu no dia 19/11/2022. Excluindo-se o dia do comeco e contando o dia do final, nos moldes do art. 110, da Lei n.
8.666/93, tem-se que o prazo final para recurso da referida decisdo se deu no dia 25/11/2022. Ja o prazo para
contrarrazdes se iniciou em 29/11/2022 e terminou em 05/12/2022, uma vez que tivemos o feriado do dia

30/11/2022 transferido para o dia 28/11/2022.

Levando em conta as datas de protocolo dos recursos aviados pelas licitantes Consdrcio Future Motion Brasil

| VL Engenharia, em 23/11/2022 e Consoércio EC — TPF - INCIBRA em 24/11/2022, tém-se por tempestivos todos os

recursos apresentados.
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Todos os recursos apresentados foram enviados aos contatos disponibilizados pelas licitantes bem como
foram disponibilizados no site da Prefeitura de Maceié destinado ao acompanhamento dos tramites do presente
certame, razao pela qual tem-se por atendidos o devido processo legal e o contraditoério, insculpidos na Constituicdo
Federal de 1988 e no art. 109, § 392, da Lei n. 8.666/93, sem contar a devida publicidade e transparéncia que devem
lastrear todo o processo licitatério.

Ato continuo e dentro do prazo legal, apresentou peticdo de contrarrazdes a empresa RK Engenharia e
Consorcio Future Motion Brasil | VL Engenharia.

A anélise dos recursos apresentados pelo Presidente desta Comissdo Especial de Licitacdo serd feita adiante
de forma separada, por ordem de protocolo dos recursos, ja enfrentando eventuais contrarrazGes apresentadas a
cada um dos recursos, caso assim tenha ocorrido.

3. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, ha de se registrar que os recursos administrativos interpostos se encontram
previstos no bojo no artigo 109, |, “a” da Lei Federal n.2 8.666/93, e que foram protocolizados tempestivamente pelas
licitantes.

Do mesmo modo, em obediéncia aos principios do contraditério e ampla defesa, legalidade,
publicidade e isonomia, e por for¢ca do §32 do artigo 109 do mesmo diploma legal, foram protocolizadas as
contrarrazdes ao recurso administrativo da empresa Future Motion Brasil | VL Engenharia e Consércio EC — TPF -
INCIBRA, pelas empresas licitantes/consorcios Future Motion Brasil | VL Engenharia e RK Engenharia.

Desta forma, cumpridos os pressupostos de legitimidade e tempestividade da peca recursal e
contrarrazdes ao recurso, passa-se a sua analise.

Quanto ao mérito das alegacGes recursais, impende registrar que todas as questdes suscitadas se
referem a area técnica e contabil (financeira), devendo a analise ser realizada pelo corpo técnico dos érgdos desta
Municipalidade.

Assim, todos os recursos administrativos e as contrarraz8es foram submetidas a analise técnica,
juridica e contabil (financeira), sendo emitido o Parecer Técnico da Comissdo Especial de Licitacdo; o Parecer Técnico
da Diretoria de Obras de Implantacdo; o Parecer Técnico por parte da Diretoria de Planejamento, Administracdo e

Financas — DPAF/SEMINFRA; e a Manifestacdo Técnica Juridica exarado pela Assessoria Técnica Juridica da SEMINFRA

e ratificado pelo Sr. Secretério de Infraestrutura, todos anexados a presente decisdo administrativa.

4. DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS.

01. Recorrente: CONSORCIO FUTURE MOTION BRASIL | VL ENGENHARIA.

Argui a recorrente, em apertada sintese, que a manutencdo da habilitacdo da empresa RK Engenharia pela
ndo apresentacdo de acervo técnico que comprove atendimento ao item 8.12 do edital, assim como a varios
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subitens como 8.12.1, 8.13.1 e 8.13.2.2, conforme detalhes trazidos no corpo do recurso apresentado, devendo, por
conseguinte, ser inabilitada no presente certame.

Devidamente intimadas, a empresa impugnada (RK Engenharia) apresentou peticdo de contrarrazdes e, em
sintese, alegou que o recurso apresentado pelo CONSORCIO FUTURE MOTION BRASIL | VL ENGENHARIA ndo merece
prosperar uma vez que a comprovacgao dos servicos prestados e exigidos no edital foram devidamente comprovados.

Quanto ao argumento apresentado pela recorrente, cumpre informar que a drea técnica que presta suporte
a Comissdo Especial de Licitagcdo responsavel pelos certames que utilizardo recursos do Comité Andino de Fomento,
na Concorréncia Publica Internacional n. 01/2022, ao analisar a documentacdo apresentada atestou que todos os
itens exigidos, foram cumpridos por todos os participantes, nos seguintes moldes:

INFRAESTRUTURA

2. A ANALISE DAS DOCUMENTACOES APRESENTADAS
2.1 CONSORCIO EC-TPF-INCIBRA

Os responsaveis técnicos indicados sfio os seguintes profissionais:

Coordenador Geral Eng André ILLuiz da Silva Leitao

Engenheiro Sénior Eng Ricardo Medeiros Perecira de Carvalho e Eng Bruno

Marcionilo Silva

Arquiteto Sénior Arq Bermardo Jorge Teixeira Beltrao

Os atestados e CATs (Certidao de Acervo Técnico) foram emitidos por pessoa
juridica de direito publico. As comprovag¢cdes de capacidade técnica profissional e
técnica operacional foram atestados apds andlise das folhas 208, 222, 234, 265, 203,
287. 609, 664. 321. 296. 304, 340. 352, 366, S92.609. 463. 514, S29_ 541. 486. 664
728, 621 e 687. ~—

—

2.2 CONSORCIO FUTURE MOTION BRASIL — VL ENGENHARIA O
CONSULTORIA

Os responsaveis técnicos indicados sfio os seguintes profissionais:

Coordenador Geral Eng Victor Leonardo Acioli Barros e Eng Jurandir da

Conceigao Toblib

Engenheiro Sénior Eng Jarbas Torres

Arquiteto Sénior Arq Patricia Cortez Moraes da Silva

Os atestados ¢ CATs (Certidao de Acervo Técnico) foram emitidos POor pessoa
juridica de direcito publico. As comprovag¢gdes de capacidade técnica profissional e
técnica operacional foram atestados apdés analise das folhas 100.135.124_, 151, 202_. 183
197, 209, 223, 236, 243, 274, 286, 290, 296, 307. 310. 318 ¢ 327.

4 Rua do Imperador, n2 307 — Centro — Maceidé — AL

CEP: 57023-060 — FONE: 82.3315-5007



\maay
5
l‘,%_}\i‘-}f[
PREFEITURA DE

MACEIO

INFRAESTRUTURA

23 RK ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA

Os responsaveis técnicos indicados sio os seguintes profissionais:

PRerETURA DE
WMIACEIO

Alberto Barbosa Gomes

>] Amaro Coelho Junior
Os atestados € CATs (Certiddo de Acervo Técnico) foram emitidos por pessoa
to publico As comprovacgdes de capacidade técnica profissional e
nal foram atestados ap6s analise das folhas 45, 58, 62, 77. 87. 88. 93,
109. 111, 123, 129, 139, 149_ 166. 173. 188, 198, 216, 173, 222,

Outro ponto que merece destaque é a questdo de interpretacdo adotada pela recorrente CONSORCIO
FUTURE MOTION BRASIL | VL ENGENHARIA no que diz respeito ao disposto no item 8.13.2.2 (qualificagdo técnica da
empresa) que exige a apresentacdo de pelo menos 04 (quatro) atestados dos servicos ali listados. Segundo o
entendimento disposto no recurso apresentado, deveriam as empresas apresentarem a comprovac¢do de pelos
menos 4 (quatro) atestados, sendo 1 (um) para cada um dos 7 (sete) servicos listados.

Assim, de acordo com o entendimento da equipe técnica que auxilia a Comissdo Especial de Licitacdo, os
entendimentos adotados na anélise da habilitacdo foram os seguintes, conforme resposta apresentada a Comissado
Especial:

Atendimento das exigéncias de QUALIFICACAO TECNICA:

8.12 QUALIFICAGAO TECNICA

8.12.1 QUALIFICAGAO PROFISSIONAL

a) Coordenagdo Geral — comprovagdo de pelo menos 1 (um) atestado para qualquer dos servigcos requeridos;
b) Engenheiro Sénior — comprovacdo de pelo menos 1 (um) atestado para qualquer dos servicos requeridos;
c) Arquiteto Sénior — comprovacdo de pelo menos 1 (um) atestado para qualquer dos servigcos requeridos;
8.13.1 CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL DE EXECUGAQ

a) Empresa — pelo menos 04 (quatro) atestados dos servicos listados.
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Logo, pelos argumentos alhures, além do ja conhecido posicionamento desta Comissdo Especial de Licitacdo
quanto ao tépico em apreco, devidamente retratado, percebe-se que o recurso atravessado pela CONSORCIO
FUTURE MOTION BRASIL | VL ENGENHARIA deve ser conhecido, diante de sua flagrante tempestividade, mas NAO
MERECE PROVIMENTO, pelos motivos expostos, razdo pela qual resta MANTIDA A HABILITACAO da empresa RK
Enganharia.

02. Recorrente: CONSORCIO EC — TPF - INCIBRA.

Argui o consorcio recorrente, que a decisdo proferida merece ser reformada uma vez que deve ser levado
em consideracdo a proporcdo de participacdo de cada consorciado para fins de qualificacdo econdmico-financeira e
a analise da soma dos numeros de cada e na exata proporc¢do da participacdo de cada no objeto do futuro contrato,
conforme redacdo do art. 33, Ill da Lei 8.666/93.

Em sua peticdo de Contrarrazdes o CONSORCIO FUTURE MOTION BRASIL | VL alegou, em apertada sintese,
que a manutencdo da inabilitacdo do CONSORCIO EC — TPF - INCIBRA se deu de forma correta, haja vista que que
ndo foi atendido o item 8.14.3 do edital, razdo pela qual requer a manutencdo da decisdo dos membros da Comissdo
Especial de Licitacdo que declarou sua inabilitacdo.

Era o que se tinha de relevante a relatar.
Passo a decidir.

A Constituicdo Federal, e seu artigo 37, XXI, expressamente dispde que o processo de licitacdo publica
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigacGes.

Desta forma, a Lei Federal n.2 8.666/93, especificamente em seu artigo 31, §19, dispbs quanto a permissdo
da Administragdo Publica em exigir a demonstracdo de boa condi¢do financeira e técnica daqueles que desejam com
ela contratar, sempre que isso for indispensavel, sendo vejamos:

“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| — Balango patrimonial e demonstra¢des contdbeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisoérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

(]

§12 A exigéncia de indices limitar-se-da a demonstracdo da capacidade financeira do licitante

com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada

a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou

lucratividade. (Redacgdo dada pela Lei n© 8.883, de 1994).”

Por isso é que a Lei 8.666/93 previu alguns mecanismos para Administracdo aferir a idoneidade dos
licitantes, mas consignou que tais requisitos poderiam ser dispensados, na linha da previsdo constitucional. Na
verdade, tais requisitos devem ser dispensados sempre que ndo forem indispensaveis a garantia do cumprimento
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das obrigacgdes.

Por esse motivo, a regra geral é ndo se exigir dos licitantes maiores demonstracdes, e isso grassa na maior

parte dos processos licitatorios, como o quer a Constituicdo Federal.

O principio da isonomia, por sua vez, reclama que os iguais devem ser tratados de maneira igual, e os
desiguais, desigualmente. Assim, se este tipo de objeto contratual tem certo diferencial, ndo é adequado trata-lo

como na generalidade dos casos. Isso ofende o sobredito principio e inclusive causa prejuizo ao interesse publico.

Os indices estabelecidos levaram em consideracdo apenas a situagdo das empresas relacionadas no setor da
lluminacdo Publica, que é a classificacdo mais adequada e onde estdo enquadradas as empresas que também

realizam os servigos relacionados com a lluminagao Publica, objeto da presente Licitagao.
A definicdo dos referidos indices levou em consideracdo também:

a) a complexidade e importancia da correta execucdo dos servicos de engenharia elétrica para execuc¢do dos servicos
no Sistema de Iluminagdo Publica, objeto da Licitagdo, considerados de natureza relevante e extremamente essencial
ao interesse publico, pois ndo podem sofrer problemas com a sua execucdo sob pena de afetar todo o Sistema de

[luminacdo Publica do Municipio.

b) a necessidade de dispor de materiais e mdo de obra necessarios, que refletem consideravel monta, bem como as

diversas obrigacGes a serem assumidas pela empresa Contratada durante a vigéncia do Contrato.

Assim, esta Administracdo Municipal, tem o dever de garantir a normalidade de sua prestagao, exigindo que
a empresa a ser contratada comprove, na fase de habilitacdo da Licitacdo, capacidade econdmico-financeira
adequada para suportar as despesas, encargos e os investimentos estabelecidos neste Edital e que ocorrerdo

durante a vigéncia do Contrato.

As razbes que justificam o grau de endividamento exigido, utilizando, por analogia, servicos de engenharia,

gue se adequam ao objeto da presente contratacdo.

José Torres Pereira Junior, na obra Comentarios a Lei das Licitacdes e ContratacGes da Administracdo Publica

— 32 edicdo, Editora Renovar, RJ, 1995, pag. 209, registrou:

“(...) c) endividamento, que indica o nivel de comprometimento do capital préprio com o de terceiro; quanto

menor, melhor; a média do setor da construcdo civil gira em torno de 0,35.” (grifamos).

Os indices registrados pelo Mestre José Torres Pereira Junior, foram extraidos da Revista Conjuntura

Econobmica da Fundagdo Getulio Vargas, Volume 48, de agosto de 1994, pg. 164, e referiam-se as 26 maiores
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empresas da industria da construcdo civil que estavam entre as 500 maiores empresas brasileiras no ano de 1993.

Diante do presente cenario econOmico, da complexidade e do vulto da licitacdo em questdo, é
perfeitamente razoavel a exigéncia de Grau de Endividamento igual ou inferior a 0,50.

Verifica-se também que os indices estabelecidos no Edital, em especial o grau de endividamento, estdo
adequados a realidade das licitacGes e em sintonia com os indices recomendados pelo Tribunal de Contas da Unido,
conforme a seguinte decisdo:

Processo TC-009.678/2003-1:

“Sumario: Relatério de Auditoria - Fiscobras/2003 - Obras de construcdo, ampliagdo, reforma
e aparelhamento de estabelecimentos penais em Santa Catarina - Auséncia de irregularidades
graves. (...)

Ao final, a equipe de auditoria propde recomendacdo a Secretaria de Estado da Justica e
Cidadania de Santa Catarina - SSPDC/SC para ado¢do das seguintes providéncias:

a) (...) em conformidade com a Decisdo n2 417/2000 - TCU - Plendrio, sessdo de 24.04.02,
‘...permitir ou adequar aos niveis praticados na economia, particularmente no Setor Publico,
as exigéncias editalicias para fins de habilitacio em futuras licitacdes, (...), INDICE DE
ENDIVIDAMENTO GERAL NAO INFERIOR A 0,30, E INDICE DE LIQUIDEZ GERAL NAO SUPERIOR
A 2,5, FAVORECENDO, ASSIM, UMA MAIS AMPLA CONCORRENCIA, SEM COMPROMETER O
BOM CUMPRIMENTO DOS RESPECTIVOS FUTUROS CONTRATOS’;” (grifamos).

Conforme Parecer Técnico emitido pela Diretoria de Planejamento, Administracdo e Financas da SEMINFRA,
esta apresentou suas razoes e justificativas no sentido de que o consdrcio recorrente demonstra o atendimento aos
indices de endividamento conforme exigéncias da Administracdo no edital em comento, sendo considerado os
indices somados por meio da empresa que compdem o consorcio formado, e ndo os indices individuais.

Assim, o recurso atravessado pelo CONSORCIO EC — TPF - INCIBRA merece ser conhecido, porque tempestivo
e MERECE PROVIMENTO, pelos motivos expostos, razdo pela qual o signatario da presente reforma o entendimento
da Comissdo Especial de Licitacio para DECLARAR HABILITADA o CONSORCIO EC — TPF - INCIBRA no presente
processo.

Todavia, no que tange ao tratamento diferenciado previsto pela LC n. 123/2006, as beneces da referida LC
ndo serdo conferidas a Construtora CCB Engenharia Ltda., pelos motivos acima expostos, devendo ser aberto
procedimento administrativo para apuracdo da conduta levada a cabo pela licitante.

3. CONCLUSAO.

Diante do exposto, por tudo mais que dos autos consta e do direito aplicavel a espécie, o acato
aos principios constitucionais da legalidade, moralidade e eficiéncia, o atendimento aos principios administrativos da
vinculagdo ao edital, da proporcionalidade, da razoabilidade, da vantajosidade, consubstanciado no Parecer Técnico
exarado pela Comissdo Especial de Licitagdo; no Parecer Técnico N.2 008/2020 da Secretaria Municipal da

Transparéncia e Integridade Publica, CONHECO dos recursos protocolizados posto que tempestivos; e no mérito,
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DECIDO e JULGO:
a) pelo NAO PROVIMENTO do recurso administrativo protocolizado pela empresa FUTURE
MOTION BRASIL/VL ENGENHARIA & CONSULTORIA LTDA, de 23 de novembro de 2022, mantendo-se a habilitacdo da

licitante RK Engenharia no certame; e,

b) pelo PROVIMENTO do recurso administrativo protocolizado pelo CONSORCIO EC-TPF-INCIBRA

(EMPRESAS ENGECONSULT, INCIBRA E TPF ENGENHARIA) de 24 de novembro de 2022, no sentido de reformar a
decisdo anteriormente proferida e promover a sua habilitacdo no certame.

Diante da conclusdo da analise dos recursos e das contrarrazdes apresentadas fica agendada a sessdo para

abertura dos envelopes referentes a proposta técnica para o dia 13 de dezembro de 2022, as 09h00, na SEMINFRA,
no endereco informado no instrumento convocatério.

Maceid/AL, 06 de dezembro de 2022.

JUNIELY BATISTA DA SILVA
Presidente da Comissdo Especial de Licitacdo
Matricula n2 954309-0

José Anésio Rodrigues Bastos
Matricula n? 13411-2
Membro da CEL

Maria Goret Correia Peixoto
Matricula n2 12710-8
Membro da CEL

*ORIGINAL ASSINADO
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