ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA DE MACEIO/AL

Concorréncia 06/2022

VEGAS CONSTRUCAO CIVIL E LOCACOES LTDA, inscrita no CNPJ N°.
08.418.714/0001-26 com endereco comercial na Ladeira Doutor Geraldo Melo
dos Santos, n® 64, Bairro Farol, Municipio de Macei6é/AL, CEP 57051-240, e-
mail: projetosvegas@gmail.com, através de seu S6cio Administrador o Sr.
Eduardo Silva de Aratjo, infra-assinado, portador da Carteira de Identidade N°.
32217315, pelas razdes que passa a expor, vem, respeitosamente, apresentar
IMPUGNACAO ao Edital de Licitaco referente a Concorréncia 06/2022

I - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao é plenamente tempestiva uma vez que o prazo para
protocolar a impugnacao é de até 02 (dois) dias tuteis antes da data fixada para
abertura da sessao publica, qual seja, 09 de novembro de 2022.

Considerando o prazo legal para apresentacdo da presente impugnacao, sao as
razoes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do
prazo de impugnacao se da em 09 de novembro de 2022, razao pela qual deve
conhecer e julgar a presente impugnacao.

IT — DOS FATOS

A empresa qualificada alhures tem interesse em participar do presente processo
licitatério que tem por objeto a Contratacdo de Empresa de Engenharia para
execucao das obras de urbanismo, no corredor do Benedito Bentes I em
Macei6/AL, destinados a atender as necessidades da Prefeitura Municipal.

Ao verificar as condigoes para participacao na licitacdo citada, constatou-se que
o edital prevé em seu item 8.12.2, qual seja, Qualificacao Técnica,
especificamente no item 8.12.2.2, que a comprovacao de capacidade sera
feita por meio de no maximo 02 (dois) atestados ou certidido de
capacidade técnica.

I1I — DO OBJETO DA IMPUGNACAO

O edital em comento em seu item 8.12.2 ao tratar da capacidade técnico
operacional, fora exigido a apresentacdo de no maximo 02 atestados. Nesta
senda cumpre reprisar que tal exigéncia é ilicita, conforme exposto abaixo.

A priori, o Estatuto das Licitacoes faculta aos licitantes apresentarem atestado
de capacidade técnica tanto do setor privado quanto do setor publico, a saber:
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Dispoe o §4° do artigo 30 da lei de 8666/93:

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovacao de
aptidao, quando for o caso, sera feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito pablico ou privado.

Reforcando o entendimento, de forma sapiente, Marcal Justen Filho comenta:

Uma das questoes reside em que a lei refere-se a atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito ptblico ou privado. A
regra destinou-se a afastar praxe anterior, consistente em
autorizar  apenas atestados fornecidos pela propria
Administracdo Publica. (in Comentarios a Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos, 11° Ed, Sao Paulo: Dialética, 2005, p.
331)

A exigéncia de, no maximo, dois atestado de capacidade técnica fere o principio
da legalidade, extrapolando os limites legais.

O § 5° do artigo 30 da Lei 8666/93 regra que:

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de
aptidao com limitacGes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei,
que inibam a participacao na licitacao. (negritei)

A Lei de Licitacdo em nenhum momento concede a possibilidade de exigir um
numero maximo de atestados. A Administracdo nao possui discricionariedade
para tal, ou seja, nao pode exigir algo que a lei nao lhe permita.

Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro leciona que

“Na Administracdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto, na Administracao pessoal € licito fazer tudo o

que a lei nao proibe. Na Administracdo Publica s6 é permitido
fazer aquilo que a lei autoriza.” (grifo nosso)

Ademais, o particular pode em apenas um contrato ou mais de um contrato ter
executado objeto idéntico ou até superior a do objeto licitado, sendo necessario
as vezes, apresentar um, dois, trés ou até mesmo mais atestados afim de
comprovar sua aptidao.

Acerca do assunto, o professor Carlos Pinto Coelho Motta leciona:

“nao é admissivel a exigéncia de nimero minimo, ou maximo, ou
mesmo certo, de atestados de capacitacdo técnica” (in Eficicia
nas Licitacoes e Contratos, 112 ed., Belo Horizonte, Del Rey,

2008. p. 377).
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A Corte de Contas da Unido vém tracando diretrizes a respeito da matéria
orientando os 6rgao publicos para afastarem este tipo de regra que restringe o
universo dos participantes, a saber:

“[...] abstenha-se de exigir a apresentagdo de ntiimero minimo e certo dos
atestado de capacidade técnica, observando o que dispbe o art. 30, inciso II e §§
1° e 3°, da Lei n° 8.666/93 e respeitadas decises desta Corte de Contas [...]”
(TCU. Processo n® TC-004.960/2000-6. Acérdao n° 73/2003 — 22 Camara)

“[...] observe, nos futuros certames que realizar, as disposi¢oes contidas no § 1°
do art. 30 da Lei 8666/93, abstendo-se de exigir nimero minimo ou namero
certo de atestados de capacidade técnica, de acordo com entendimento
desta Corte firmado nas decisbes Plenarias n° 134/1998 e n° 192/1998 [...]”
(TCU. Processo n° TC-007.493/2000-3. Decisao n® 392/2001 — Plenério) (grifo
Nosso)

Contratacio de projetos de obra publica: 1 — E ilicita a exigéncia de
nuamero minimo de atestados de capacidade técnica, assim como a
fixacdo de quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% dos
quantitativos dos bens ou servicos pretendidos, a nio ser que a
especificidade do objeto recomende o estabelecimento de tais
requisitos

Representacdo formulada por empresa acusou possiveis irregularidades no
edital da Tomada de Precos n. 05/2011, do tipo técnica e preco, promovida pelo
Conselho Regional de Corretores de Iméveis da 22 Regido — Creci/SP, que tem
por objeto a contratacio de servigos de elaboracao de projetos de execucdo da
obra de reforma e adaptacdo da sede da entidade. O relator, em consonincia
com a unidade técnica, considerou configurada ilicitude nos requisitos para
demonstracdo de capacitacdo técnica das licitantes. O edital exigiu a
apresentacdo de dois atestados ou declaracoes de capacidade técnica, devendo,
cada um deles, conter “quantitativos minimos de servicos de elaboracao de
projeto arquitetonico, compativeis e pertinentes com o objeto da licitacao
(8.000 a 12.000 m?2), com area construida nao inferior a 4.000 m2”. Ressaltou
que a jurisprudéncia do Tribunal aponta no sentido de que “a Administracao
Pablica deve se abster de estabelecer nimero minimo de atestados de
capacidade técnica, a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende,
situacdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente
explicitados no processo administrativo da licitagdo”. Asseverou que, no caso
concreto, tal circunstincia nido restou evidenciada. Além disso, a citada
exigéncia demandava a comprovacao de prévia elaboragdo de projetos para area
de cerca de 8.000 m2, que é “bem superior ao limite de 50% da area construida
objeto da licitagdo”. Também por esse motivo, ao endossar proposta do relator,
decidiu o Tribunal: I) fixar prazo ao Creci/SP para que adote providéncias com
vistas a anular a Tomada de Precos n. 05/2011; II) determinar ao Creci/SP que
“abstenha-se de exigir nimero minimo de atestados de capacidade técnica, bem
como a fixacao de quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% (...) dos
quantitativos dos bens e servicos que se pretende contratar, a ndo ser que a
especificidade do objeto o recomende, situagdo em que os motivos de fato e de
direito deverao estar devidamente explicitados no processo administrativo da
licitacao”. Precedentes mencionados: Acérdaos ns. 3.157/2004, da 12 Camara,

124/2002, 1.937/2003, 1.341/2006, 2.143/2007, 1.557/2009, 534/2011,
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1.695/2011, e 737/2012, do Plenario. Acé6rdao n.° 1.052/2012-Plenario, TC
004.871/2012-0, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, 2.5.2012.

No mesmo sentido foram os julgados:

Processo n® TC- 016.123/2006-0. Acérdao n® 2302/2006 — Plenério
Processo n® TC- 014.947/2005-9. Acérdao n° 1871/2005 — Plenario
Processo n® TC- 002.277/2000-6. Acérdao n® 460/2003 — 22 Camara

Por conseguinte a exigéncia estabelecida no diploma editalicio restringe o
carater competitivo da licitacao afrontando o inciso I, § 1° do artigo 3° da Lei
8666/93 que segue:

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distin¢bes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

Ao cabo, para arrimar mais ainda o exposto acima, segue abaixo alguns
pareceres acerca da restricao do universo dos participantes:

TCU - Acédrdao 2079/2005 — 12 Camara — “9.3.1. abstenha-se de
incluir nos instrumentos convocatérios condi¢bes nao
justificadas que restrinjam o carater competitivo das licitacoes,
em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n°® 8.666/93;”.

TCU - Decisdo 369/1999 — Plenario — “8.2.6 abstenha-se de
impor, em futuros editais de licitagOes, restricbes ao carater
competitivo do certame e que limitem a participacao de
empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela
Administracao Puablica, consoante reza o art. 3°, § 1°, inciso I, da
Lein® 8.666/93;”

TCU- Acordao 1580/2005 — 12 Camara — “Observe o § 10, inciso
I, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente
justificar a inclusdo de clausulas editalicias que possam restringir
o universo de licitantes.”

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Marcal Justen Filho versa:
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“0 ato convocatoério tem de estabelecer as regras necessarias para
selecao da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nao
rigorosas, isso dependera do tipo de prestacao que o particular
devera assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias para
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, serao invalidas
todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o
carater “competitivo” da licitacdo” (in Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos, 11° Ed, Sdo Paulo:
Dialética, 2005, p. 63).

Nao obstante, a titulo de informacao, cumpri-me frisar que ha decisdes /
entendimentos, em casos especificos, em que o Tribunal de Contas da Unido
entendeu proporcional a exigéncia de dois atestados de capacidade técnica por
existir uma razoabilidade que equilibrou o carater competitivo da licitacao com
o zelo que a Administracdo precisa possuir para escolher um licitante apto para
a execucao do futuro contrato de forma satisfatoria.

Diante do exposto, impugne o edital.

SMJ é o parecer.

IV - DO PEDIDO

Em face do exposto requer que seja julgada procedente a presente
IMPUGNACAO, com efeito de ndo mais constar no Edital a exigéncia de no
méaximo dois atestados de capacidade técnica, quantitavivo maximo, sendo livre
para empresa apresentar quantos atestado achar pertinente, exigéncia esta que
entendemos ser proporcional e razoavel.

Requer ainda que seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo a
alteracdo aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto nos termos
do art. 21 § 4° da Lei 8.666/93.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Macei6/AL, 08 de novembro de 2022.
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Eduardo Silva'de Aratjo

Socio Administrador
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