-»“ ESTADO DE ALAGOAS N° Revisdo
- Secretaria de Estado da Infraestrutura RT-VLT.00/2A0-009 0
Emisséo Folha

DOCUMENTO TECNICO 30/07/2014 1 de 30

Trecho: Plano de Mobilidade Urbana Local: Emitente:

Subtrecho: Integral Macei6 / Rio Largo Consorcio MLM -

Objeto: Produto P9B.4 - Diretrizes de Avaliagdo dos Sistemas de METRO LEVE MACEIO

Transporte

Emitente:

CONSORCIO MLM = METRO LEVE MACEIO (ENCIBRA — SISTRAN — HIGH TECH)

Projeto: Resp. Técnico: CREA:
Alexandre M. Lépez 5060652792

ELABORACAO DE PLANO DE MOBILIDADE URBANA, | jaime Waisman 0600259028

PROJETOS BASICOS, EXECUTIVOS E OPERACIONAIS | Maristela M. Lopez 0682562320

PARA A IMPLANTACAO DE REDE DE VEICULOS LEVES
SOBRE TRILHOS (VLT) NO
TRECHO MACEIO - CENTRO [/ AEROPORTO

INTERNACIONAL ZUMBI DOS PALMARES

Assinatura:

Produto:
Produto P9B.4

PLANO DE MOBILIDADE URBANA

Diretrizes de Avaliacdo dos Sistemas

de Transporte

Documentos de Referéncia:

Documentos Resultantes:

Observagoes:

REV. RESP. TECN./EMITENTE VERIFICAGAO/SEINFRA

COORD. TECN./SEINFRA

DATA




-»“ ESTADO DE ALAGOAS N° Revisdo
- Secretaria de Estado da Infraestrutura RT-VLT.00/2A0-009 0

Emissao Folha
DOCUMENTO TECNICO 30/07/2014 2de 30
Trecho: Plano de Mobilidade Urbana Local: Emitente:
Subtrecho: Integral Maceié / Rio Largo Connsércio MLM - )
Objeto: Produto P9B.4 — Diretrizes de Avaliagdo dos Sistemas de METRO LEVE MACEIO
Transporte
Sumario
1. APRESENTAGAO ....ooiotieee ettt ettt ettt ettt ee et ae et et et et et et et ete s et ese st eneeseaeenenens 4
2. REFERENCIAL PARA CONSTRUGCAO DOS OBJETIVOS.......ciieieeeeeceeeeeee e 5
2.1. PLANO DIRETOR DE MACEID ...ttt ettt e et e e 7
2.2. POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL ..ceuuiiitiette ettt e et e et ee e e e aeeseeaeeeanseenaeeenans 8
2.3. CADERNO DE REFERENCIA PARA ELABORAGCAO DE PLANO DE MOBILIDADE URBANA (MINISTERIO DAS
(O] 0] 1) PP PPPPPPPRt 9
3. OBJETIVOS DA POLITICA DE TRANSPORTE .. .eot ettt ee e ee e e eeeeeeeeeeeeee e, 12
4., DIRETRIZES RELATIVAS AO PLANQO DE MOBILIDADE .....cc ittt e i aas 15
5. CRITERIOS DE AVALIACAO DAS ESTRATEGIAS DE INTERVENGCAO ......ccooovoeeiiisieeeeen 23
ST I A [ o o= To [0 ] (T o] o 1=] = Yol (o] 4 F= 1S PP PP TP PP PPPPPPPP 25
LT 2 1 To [To%= To [0 (=TT <Tel o] 10 4 1[0 T r TR 26
LS Y0 R T 1 To [To7=To (0] £ STSR Y 0 Tox F= 1L 27
Lo Y0 O S ' To [To2=To [0 S 1oR=1 1.4 o1 1=] 01 2= VLS T TP 27
B, SINTESE ..ot oottt et ee et e et e e et e e ettt e ettt r et et e et e et et e e et e r e aans 28



-y \ ESTADO DE ALAGOAS N° Revis&o
'\H.\ Secretaria de Estado da Infraestrutura RT-VLT.00/2A0-009 0

Emisséo Folha
DOCUMENTO TECNICO 30/07/2014 3 de 30
Trecho: Plano de Mobilidade Urbana Local: Emitente:
Subtrecho: Integral Maceid / Rio Largo Consorcio MLM -
Objeto: Produto P9B.4 — Diretrizes de Avaliagdo dos Sistemas de METRO LEVE MACEIO
Transporte

Lista de Figuras

Figura 1 — Sequéncia de elaboracdo dos objetivo, diretrizes e critérios para a constru¢cdo do

Plano de Mobilidade e delimitaG8o dO €SCOPO0. . .ccoviiiiiiiiiiieee et e e 6
Figura 2 — Referéncias que subsidiam a constru¢cdo dos objetivos, diretrizes e critérios para o
Plano de Mobilidade de Macei6/Rio Largo e retroalimentagdo com Plano Diretor...........cccccccovvunnee. 7
Figura 3 — llustracdo esquemaética da construcdo dos objetivos, diretrizes e critérios para o Plano
(o Vi To o T 1o k= To Lo Ko R AV F= VT =T Ta YA Lo = o o 12
Figura 4 — llustracdo esquematica da comparagao entre CENArioS. .....cccuverruieeeeiiiiieeeeaiiieee e 23
Figura 5 — llustragcdo esquematica da construcdo de indicadores a partir dos objetivos para a
COMPATAGAD ENTIE COMAIOS. .uutiiiiiiiiiiiititiete e e e et aa ettt et e e e e e s s s bbbt e e e e e e s s s b bbb ettt e e e e e s e sbbbe s e e e eeeeaaannsbbrneeeeeeas 28
Figura 6 — llustracdo esquemética da construcédo do Plano de Mobilidade. ..........ccccoiiieiiiiiiinnens 29

Lista de Tabelas

Tabela 1 — Principais objetivos e diretrizes gerais € iNStitUCIONAIS...........uuuvuviviuiiiiiiiiiiiiiiininaans 16
Tabela 2 — Principais objetivos e diretrizes urbanisticos, do uso do solo e sistema viario. .......... 17
Tabela 3 — Principais objetivos € diretrizes SOCIAIS. ...ccivivuiiiiiiii i 18
Tabela 4 — Principais objetivos e diretrizes ambientaiS..........ccccccuuviiiiiiiiiiiiiiaees 19
Tabela 5 — Principais objetivos e diretrizes @CONOMICOS. ......uuuuuuiuueiiiiiiiiiiieiiiiiiiiieeeeeeeneeneeenaeeenennnes 20
Tabela 6 — Principais objetivos e diretrizes tECNiCOS - OPEracioNaiS. .......cccccuvvuurvuruinniinneinnninneennnaan. 21
Tabela 7 — Principais objetivos e diretrizes técnicos - operacionais (Continuagao). .............cuuveee. 22

Tabela 8 — INAiCATOTrES SEIECIONMAUOS. ...ieiieee ettt et ettt e e et e e e e e e e et et e e eenrernrernns 30



-y \ ESTADO DE ALAGOAS N° Revis&o
'\Hb Secretaria de Estado da Infraestrutura RT-VLT.00/2A0-009 0

Emisséo Folha
DOCUMENTO TECNICO 30/07/2014 4 de 30
Trecho: Plano de Mobilidade Urbana Local: Emitente:
Subtrecho: Integral Maceid / Rio Largo Consorcio MLM -
Objeto: Produto P9B.4 — Diretrizes de Avaliagdo dos Sistemas de METRO LEVE MACEIO
Transporte

1. APRESENTAGAO

O Consorcio MLM — Metrd Leve Maceio constituido pelas empresas ENCIBRA S.A. Estudos e Projetos
de Engenharia, SISTRAN Engenharia Ltda. e HIGH TECH Consultants Ltda., apresenta o Produto 9B.4
— Objetivo e Diretrizes dos Sistemas de Transporte, integrante da Etapa 2 das atividades referentes a
Elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana, Projetos Bésicos, Executivos e Operacionais para a
Implantacdo da Rede de Veiculos Leves sobre Trilhos no trecho Maceié - Centro / Aeroporto
Internacional Zumbi dos Palmares no ambito de Regido Metropolitana de Maceié / AL, objeto do
contrato n° 44/2013 — CPL/AL firmado em 31/10/2013 e com ordem de servico em 31/10/2013.

Este documento esté organizado em 6 capitulos incluindo esta apresentacédo. Nestes sao apresentados
0s objetivos e diretrizes que norteardo o estudo de cenérios e intervengdes a serem propostas para
Maceié como parte integrante da construcdo do Plano de Mobilidade Urbana de Maceié e Rio Largo
(PlanMob).

O Capitulo 2 resume destaques das principais referéncias utilizadas para a construcao dos objetivos e
diretrizes.

No Capitulo 3 sdo apresentados os objetivos que norteiam o desenvolvimento da Politica de transporte,
enquanto o Capitulo 4 contém as diretrizes em nivel tatico as quais permitem, em linhas gerais, traduzir
0s objetivos em ac¢des concretas.

No Capitulo 5 apresenta-se os critérios de avaliacdo dos objetivos com indicadores que permitem
comparar alternativas ou redes.

Por fim, é apresentado, no ultimo capitulo, um resumo da abordagem do trabalho e dos indicadores
descritos no capitulo anterior.
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2. REFERENCIAL PARA CONSTRUGAO DOS OBJETIVOS

O Plano de Mobilidade Urbana da Regido de Maceid e Rio Largo constitui-se em um planejamento
estratégico, cujo objetivo principal € melhorar as condicbes de mobilidade da populacdo identificando
caréncias e propondo melhorias no sentido de permitir que os deslocamentos ocorram de forma
eficiente e sustentavel. Para isso prioriza-se o transporte coletivo e o individual ndo motorizado, sempre
compatibilizando o uso do solo com o Plano Diretor do Municipio.

A melhoria da qualidade de vida, ndo depende apenas no Plano de Mobilidade Urbana, e sim da
aplicacao de um conjunto de politicas publicas, como educacao, seguranga, saude, saneamento, renda,
etc. O Plano de Mobilidade concentra-se nas questfes relativas ao transporte e fornece ferramentas
necessarias para o desenvolvimento da regido de maneira sustentavel e melhoria da qualidade deste
aspecto para a populacdo. Desta maneira, é necessério que sejam fixados objetivos que norteiem a
construcao do Plano de Mobilidade e, que guiados pelas diretrizes gerais, reflitam-se em propostas de
planos, projetos e ac¢des integradas.

A definicdo dos objetivos almejados norteiam a escolha de diretrizes que de maneira tatica permitem a
estruturacdo de acoes, planos e projetos. A partir da definicdo de diretrizes s&o propostos indicadores e
critérios de avaliacdo do desempenho e do grau de atendimento esperados para as diversas estratégias
do Plano de Mobilidade urbana em desenvolvimento.

Destaca-se que alguns dos objetivos que as referéncias e este relatério abordam podem ser mais
amplos do que o escopo a que se refere ao Plano de Mobilidade. Sdo exemplos deste tdpico questbes
politico — institucionais, uso do solo, equilibrios econémicos e financeiros, etc. Apesar de algumas
diretrizes decorrentes destes objetivos poderem extrapolar o escopo, estas sdo importantes pelos
seguintes motivos:

e Colaboram na construcao de um cenario de fundo, sob a premissa de se avaliar propostas e
intervengdes do Plano de Mobilidade sobre a Gtica da visao integrada e sistémica;

e Servem como recomendacdes a fim de se alcancar os objetivos do Plano de Mobilidade e
devem ser avaliadas pelos 6rgéos gestores;

e Norteiam as linhas de a¢&o dos diversos niveis de governo.

A figura a seguir ilustra como os objetivos e diretrizes construidos sdo maiores do que o Plano de
Mobilidade possibilitando nortear o desenvolvimento de outros tipos de estudos correlatos. Além disso,
mostra que um subgrupo dos objetivos e diretrizes fomentam diretamente a constru¢do do Plano de
Mobilidade enquanto outros indiretos, ainda sim, sédo Uteis como pano de fundo norteador, razéo esta
gue justifica a apresentacéo e elenco destes neste relatorio.

Assim, outros subprodutos e estudos externos ao escopo do trabalho podem se apropriar dos objetivos
e diretrizes gerais elencados. Um exemplo seria a incorporacdo dos objetivos gerais e institucionais na
lei que regerd o Plano de Mobilidade. Outro exemplo, seria a incorporacdo de objetivos urbanisticos e
de uso do solo em recomendacfes a revisao do Plano Diretor.
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Figura 1 — Sequéncia de elaboracdo dos objetivo, diretrizes e critérios para a constru¢cdo do Plano de
Mobilidade e delimitagdo do escopo.

A seguir, sdo apresentados principais aspectos e consideracbes das referéncias utilizadas para a
construcao dos objetivos da Politica de Transporte que, por sua vez, norteardo a construcdo do Plano
de Mobilidade Macei6 / Rio Largo. As principais referéncias se concentram no plano Diretor de Maceid,
na Politica Nacional de Mobilidade Urbana Sustentavel e no Caderno de Referéncia para Elaboragéo de
Plano de Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades.

E importante ressaltar que existem inimeros objetivos e diretrizes para o planejamento urbano nestas
referéncias apresentadas, porém concentra-se apenas haqueles coerentes com a elaboracdo do
PlanMob — Plano de Mobilidade.

Na figura a seguir € apresentado fluxograma esquematico que representa o subsidio de informacdes
para a constru¢do dos objetivos do Plano de Mobilidade. Neste € possivel perceber que o Plano Diretor
do municipio fornece informacfes do planejamento futuro da cidade, ao mesmo tempo, que deve ser
retroalimentado com informacdes advindas do Plano de Mobilidade. Isto porque, quando da atualizacdo
do Plano Diretor, o Plano de Mobilidade subsidiara com informacg6es e objetivos a fim de propiciar um
planejamento integrado entre mobilidade e desenvolvimento urbano.
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Figura 2 — Referéncias que subsidiam a construcdo dos objetivos, diretrizes e critérios para o Plano de
Mobilidade de Macei6/Rio Largo e retroalimentacdo com Plano Diretor.

A seguir séo apresentados, resumidamente, principais aspectos das referéncias utilizadas.
2.1. Plano Diretor de Maceio

A primeira referéncia trata-se do plano Diretor de Macei6 (2005), principal instrumento da politica de
referéncia de desenvolvimento urbano e ambiental e que se fundamenta nas premissas elencadas a
seguir. Estas premissas mais amplas funcionam como pano de fundo aos objetivos mais especificos da
politica de transporte, a serem buscados no ambito do Plano de Mobilidade Urbana:

e “Incluséo social, mediante ampliacdo da oferta de terra urbana, moradia digna, saneamento basico,
infraestrutura urbana, transporte coletivo, servigos publicos, trabalho, renda, cultura e lazer para a
populacéo de Macei6;

e Prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual;

e Protecdo ao meio ambiente;

e Gestao integrada e compatrtilhada do desenvolvimento de Maceid.”

O mesmo Plano Diretor estabelece os seguintes objetivos gerais para o desenvolvimento de Maceio:

“Distribuir igualmente os beneficios e 6nus decorrentes de obras, servigos e infraestrutura urbana,

reduzindo as desigualdades sécio espaciais;

e Favorecer 0 acesso a terra e a habitacdo para toda a populacdo, estimulando os mercados
acessiveis aos segmentos da populagéo de baixa renda;

e Incorporar a componente ambiental na definicdo dos critérios e parametros de uso e ocupacgédo do
solo, sobretudo para a protecdo de mananciais e recursos hidricos, recuperacdo de areas
degradadas, tratamento de &reas publicas e expanséo dos servicos de saneamento basico;

e Promover o desenvolvimento econdmico tendo como referéncia a qualidade ambiental e a reducéo
das desigualdades que atingem diferentes camadas da populacédo e regiées do Municipio;

e Buscar a universalizagdo da mobilidade e acessibilidade;

e Promover o aumento da eficiéncia econdmica do Municipio, de forma a ampliar os beneficios sociais
e reduzir os custos operacionais para 0s setores publico e privado;

e Fortalecer o setor publico, valorizando as fun¢des de planejamento, articulagdo e controle, inclusive

mediante o aperfeicoamento administrativo;
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e Estimular a participagdo da populacdo nos processos de decisdo, planejamento e gestdo do
desenvolvimento territorial.”

2.2. Politica Nacional de Mobilidade Urbana Sustentavel

Para dar suporte a implementacdo da concepcdo da cidade desejada sdo elencados a seguir
orientagBes no ambito nacional para politicas relacionadas ao transporte urbano.

Como referéncia pode-se observar os principios descritos na Politica Nacional da Mobilidade Urbana
Sustentavel que tem por objetivo promover a sustentabilidade da mobilidade. As diretrizes desta politica
visam contribuir para o crescimento urbano sustentdvel e a apropriacdo justa e democratica dos
espacos publicos, promovendo e apoiando a circulacdo segura, rapida e confortavel, priorizando os
transportes coletivos e 0s meios ndo-motorizados. Os principios desta politica sdo descritos a seguir:

e Direito ao acesso universal, seguro, equanime e democratico ao espaco urbano;

e A participagdo e controle social sobre a politica de mobilidade;

¢ Direito a informacdo sobre a mobilidade, de forma a instrumentalizar a participacdo popular e o
exercicio do controle social;

¢ Desenvolvimento das cidades, por meio da mobilidade urbana sustentavel,

e Universalizacdo do acesso ao transporte publico coletivo;

e Acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com restricdo de mobilidade;

e Politicas publicas de transporte e transito, politica nacional de mobilidade urbana sustentavel,
articuladas entre si e com a politica de desenvolvimento urbano e a do meio ambiente;

¢ A Mobilidade Urbana centrada no deslocamento das pessoas;

e O transporte coletivo urbano como um servigo publico essencial regulado pelo Estado;

e Paz e educacao para cidadania no transito como direito de todos;

Estes principios sao alcangados com a utilizagao dos quatro temas centrais que compdem a mobilidade
sustentavel:

e Planejamento Integrado de Transporte e Uso do Solo Urbano;
¢ Melhoria do Transporte Coletivo Urbano;

e Promocéao da Circulagdo ndo-motorizada;

e Uso racional do automovel.

De modo geral, os principios e temas centrais podem ser traduzidos em termos de precedéncia. Ou
seja, ao avaliar alternativas de planos, acdes devem observar a precedéncia:

e do deslocamento das pessoas sobre o dos veiculos;

e do transporte coletivo sobre o individual;

e da acessibilidade universal, incluindo as das pessoas com restricdo de mobilidade;
¢ dos sistemas adequadamente regulados e socialmente controlados;

e das intervencdes integradoras das redes de mobilidade sobre as obras isoladas;
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e dos projetos multimodais sobre os isolados;

e das intervencbes que promovam o combate a pobreza e a inclusdo social, em especial na garantia
do acesso dos mais pobres aos servigos publicos;

e das intervencbes que promovam e favorecam a multicentralidade e o adensamento urbano, a
protecdo ao patriménio cultural, ambiental, arquiteténico e paisagistico das cidades e a eliminacdo
da segregacéo sdcio-espacial.

2.3. Caderno de Referéncia para Elaboracao de Plano de Mobilidade Urbana
(Ministério das Cidades)

Outra fonte de referéncia para a proposicao dos objetivos e diretrizes para a politica de transporte
voltada & area de estudo refere-se ao PlanMob — Caderno de Referéncia para Elaboracdo de Plano de
Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades. Este aborda diretrizes gerais para cidades de diferentes
tamanhos que podem nortear o trabalho para o caso especifico de Maceio e Rio Largo.

Neste estudo sdo destacados as dificuldades de mobilidade crescentes com destaque para a saturacao
da infraestrutura viaria devido aos volumes crescentes de transporte motorizado e pela exclusdo das
pessoas dos sistemas de transportes por razfes fisicas ou econbmicas. O enfoque histérico em
transporte motorizado e individual se traduziu em congestionamentos, degradacdo do meio ambiente,
poluicdo atmosférica e sonora e elevado numero de acidentes. Em Macei6é especificamente, segundo
dados do Detran/AL em 2011, a frota de automoveis cresceu, nos 5 anos anteriores a pesquisa, 14%
a.a. e as motocicletas e motonetas 21%.

E diante deste cenario que, para se obter uma melhoria na mobilidade sustentavel, se indica que os
objetivos do plano de mobilidade regulem o uso do transporte por automével, melhorem a qualidade e a
eficiéncia dos transportes publicos e que privilegiem os deslocamentos ndo motorizados.

Com relacdo ao transporte coletivo, destaca-se especialmente no caso de Maceid, a falta de integracéo
do transporte com o desenvolvimento urbano e politicas do uso do solo. O tipo de desenvolvimento
recente em Maceid, com regifes majoritariamente residenciais em locais afastados do centro colabora
em incentivar o uso do transporte motorizado e especialmente o individual. Razdo pela qual cresce a
importancia do plano de mobilidade promover o planejamento integrado entre mobilidade e uso do solo.

A relagédo de interdependéncia entre mobilidade e atividades econdmicas e sociais € importante para
gue se avalie o impacto indutor entre estes. “A distribuicdo de suas redes propicia o incremento de
atividades comerciais, industriais e de servigos. Portanto, as politicas urbanas devem estimular o
adensamento destes usos, inclusive habitacional, nas regides adequadamente servidas por sistemas de
transporte, de forma proporcional a sua capacidade instalada ou ao seu potencial de ampliacao.
Analogamente, devem ser evitados tanto o crescimento das regifes saturadas quanto a extensdo
horizontal da mancha urbana para areas desprovidas de infraestrutura ou deixando grandes vazios
intermediarios.”

' Caderno de Referéncia para Elaboracgéo de Plano de Mobilidade Urbana - Ministério das Cidades
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Da mesma maneira, este papel indutor do transporte deve estar refletido através do atendimento aos
objetivos ambientais. Ou seja, a expansao dos sistemas de transporte ndo deve estimular ocupacdes
em &reas de protecdo ou preservacdo ambiental, de risco ou insalubres. A questdo ambiental é
complementada com obijetivos referentes a emissfes de poluicao e niveis de ruido.

Com relagdo ao transporte coletivo, Maceid, apresenta excesso de sobreposi¢cdo de linhas de 6nibus
em eixos radiais (principalmente na Av. Fernandes Lima). As redes ndo atendem a toda a area
urbanizada com qualidade uniforme, além de ndo contemplar toda a complexidade de deslocamentos
demandada pelas novas relac¢des sociais e de trabalho.

Outro fator importante para a mobilidade reside no fato de que no Brasil, segundo os dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 14,5% da populacéo é portador de alguma deficiéncia. Este
dado destaca a questédo das pessoas com mobilidade reduzida, direcionando politicas para minimizar a
parcela impedida de usufruir livremente espacos da cidade por problemas de projeto ou de construcao.

A principio, a politica e a gestdo da mobilidade urbana e dos servigos de transporte publico e de transito
sdo de responsabilidade das prefeituras. No entanto, as necessidades de deslocamentos nao se
restringem a limites fisicos. Assim, a gestdo e planejamento da mobilidade precisam superar os limites
politico-administrativos. Portanto, é necessario criar canais, institucionais ou politicos, que envolvam
prefeituras vizinhas, governos estadual e federal e até empresas concessionarias. A falta de
coordenacéo e planejamento integrado acarretam em diversos prejuizos como:

e Projetos, planos e acbes concorrentes, isolados, ou ndo integrados aos demais;

e Sistemas sobrepostos, 0s quais aumentam 0S custos operacionais, sobrecarregam o sistema
viario, geram maiores impactos ambientais e congestionamentos;

e Os usuarios tém sua acessibilidade reduzida e, muitas vezes, pagam duas ou mais tarifas para
realizar seus deslocamentos.

Em funcdo da quantidade de envolvidos e de interesses, surge a necessidade do planejamento e
gestao integrado. Assim, objetiva-se ampliar o processo participativo entre os diversos niveis de
governo e demais envolvidos, com suporte técnico que oriente as discussdes e decisdes. Ja para a
coordenacgdo da gestdo e planejamento exige-se solugdo institucional que coordene os diversos entes
envolvidos superando os limites institucionais. Algumas praticas, neste sentido, sdo destacadas no
PlanMob:

“No caso das regides metropolitanas, o pais demonstra diversas praticas nesse sentido: de
predominancia do 6rgdo estadual (Recife), de predominancia do 6rgdo municipal (Curitiba), de
constituicdo de uma empresa gestora com controle societario das diversas instancias envolvidas
(Goiania) ou de atuacao independente dos diversos agentes (Sao Paulo). Recentemente foi formalizada
a possibilidade de criagdo de consdrcios entre 0s municipios para administracdo de problemas de
interesse comum. 2

? Caderno de Referéncia para Elaboracéo de Plano de Mobilidade Urbana - Ministério das Cidades
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Com base nas premissas e objetivos gerais propostos pelo plano diretor de Maceidé, os principios
expostos pela PNMUS? e pelas diretrizes do Caderno de Referéncia para o PlanMob* é possivel se
apropriar de parte destes e construir 0s objetivos para a politica de transporte de Maceio / Rio Largo.

? Politica Nacional da Mobilidade Urbana Sustentavel
* Caderno de Referéncia para Elaboracédo de Plano de Mobilidade Urbana - Ministério das Cidades
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3. OBJETIVOS DA POLITICA DE TRANSPORTE

O principal ponto que descreve a constru¢do dos objetivos da politica de transporte € o conceito
fundamental sobre planejamento integrado. Este conceito se baseia na complexidade do transporte que
por sua natureza possui diversos agentes interessados e que seu planejamento deve ser tratado sobre
diferentes oOticas. A abordagem do mesmo problema sobre uma gama maior de temas torna
preponderante a visao sistémica e o entendimento do transporte como insumo e resultado, ao mesmo
tempo, de diversas variaveis. O intuito € que ndo se incentive projetos e a¢cdes que abordem aspectos
isoladamente desconsiderando os impactos nos demais. Assim, 0os objetivos a serem alcancados pela
politica de transporte refletido no plano de mobilidade sao agrupados em seis temas, a saber:

e Objetivos gerais e institucionais;

e Objetivos urbanisticos, uso do solo e sistema viario;
e Objetivos sociais;

e Objetivos ambientais;

¢ Objetivos econdmicos;

¢ Objetivos técnico-operacionais.

Figura 3 — llustracdo esquemaética da construcdo dos objetivos, diretrizes e critérios para o Plano de
Mobilidade de Macei6/Rio Largo.

O segundo ponto que se destaca na construcdo dos objetivos reside na caracteristica sobre a
generalidade. Uma vez que se pretende que os objetivos e diretrizes sirvam de ferramenta para o
planejamento e para avaliar diferentes medidas torna-se importante que estas possam ser aplicaveis a
uma gama ampla de projetos e acdes. Isto porque as redes, projetos, intervencbes e acdes as quais
serdo comparadas podem ser muito distintas umas das outras, o que colabora para que possua
diretrizes gerais que norteiem o desenvolvimento e planejamento da mobilidade. No entanto, os
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objetivos e diretrizes gerais devem ser coerentemente traduzidas em recomenda¢des mais especificas

conforme os estudos e etapas de planejamento se tornam mais detalhadas.

A seguir séo descritos 0s objetivos especificados agrupados para os diferentes temas:

Objetivos Gerais e Institucionais

Promover o planejamento integrado de agdes, planos e projetos;

Ampliar a responsabilidade social e compromisso para resolucéo dos problemas;
Promover integracdo fisica, tecnoldgica, operacional, tarifaria e institucional entre as
modalidades de transporte, em consonéncia com o sistema de gestdo metropolitano;

Ampliar a sociedade o direito de participar do processo decisorio e de avaliagdo dos
resultados da implementacao de projetos e ac6es de mobilidade.

Objetivos urbanisticos, uso do solo e sistema viario

Incorporar ao plano de mobilidade a dinamica do desenvolvimento urbano;
Induzir a descentralizacdo de atividades e a ocupacdo adequada do solo urbano;
Conservacao, transformacéo e requalificacdo dos espacos urbanos;

Apoiar politicas especificas para polos geradores de trafego;

Minimizar impactos ambientais adversos da implantacdo do novo sistema de transporte e
das melhorias na rede viaria.

Objetivos sociais

Considerar o transporte publico como infraestrutura basica ao desenvolvimento
econdmico local e regional e também de interesse publico de carater essencial;

Equidade da infraestrutura e oferta de transporte;
Minimizacéo de impactos adversos de novos projetos;
Melhorar o atendimento da populacdo através da oferta de um servico de transporte de
gualidade;

Aumento da seguranca no transito;
Reduzir o congestionamento viario;
Promover a acessibilidade universal.

Objetivos ambientais

Compatibilizar a politica de transporte, de uso do solo e meio ambiente;
Reduzir os impactos ambientais provocados pelo transporte urbano, como a emissao de
gases toxicos, gases de efeito estufa, emissdo de ruidos.

Objetivos Econémicos

Implantar novo sistema de transporte coletivo que seja economicamente sustentavel;
Otimizar os recursos e promover a diversidade de financiamentos e parcerias.
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Objetivos Técnicos — Operacionais

) Desenvolvimento e diversificacdo dos meios de transporte municipal e intermunicipal para

pessoas e mercadorias;

) Contribuir para a alteragdo da divisdo modal das viagens diarias, com incrementos dos

modos publicos e ndo motorizados;

o Priorizar o modo ndo motorizado (pedestres e ciclistas) em relacdo ao motorizado;

) Garantir a circulacdo dos bens necesséarios ao funcionamento do sistema social e

produtivo;

o Para o modo motorizado, priorizar o transporte coletivo ao individual,

J Uso racional do transporte individual.
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4. DIRETRIZES RELATIVAS AO PLANO DE MOBILIDADE

No nivel estratégico foi possivel avaliar os objetivos estabelecidos para a politica de transporte. Isto
permite agora observar, em um nivel mais tatico, o desenvolvimento de um conjunto de diretrizes
relativas ao sistema de transporte. Estas conduzirdo os diversos 6rgdos e agentes envolvidos para
avaliacao, analise e o delineamento das ac6es das diversas esferas de governo.

A elaboracao de diretrizes concentra-se em traduzir os objetivos formulados para um nivel tatico. Assim,
elencar diretrizes amplas relativas a Politica de transporte serve principalmente como instrumento para
gue se construa um plano de mobilidade alinhado com os objetivos.

Portanto, o Plano de Mobilidade pretende se alinhar com todos o0s objetivos e diretrizes expostos aqui.
Assim, quando da elaboracdo de propostas e projetos para mobilidade se priorizar4 as propostas que
se aproximem das diretrizes da politica de transporte e evitando as que se distanciem.

Similarmente ao referido para os objetivos abordados neste relatério, as diretrizes apresentadas podem
ser mais amplas do que o escopo do Plano de Mobilidade como questdes politico—institucionais, uso do
solo, equilibrios econbmicos e financeiros, etc. Estas questdes devem ser avaliadas pelas
administracdes publicas e sdo importantes como norteadoras para o PlanMob por motivos similares aos
expressos para os objetivos, a saber:

e Colabora na construgdo de um cenario de fundo, sob a premissa de se avaliar propostas e
intervengdes do PlanMob sobre a 6tica da visdo integrada e sistémica;

e Servem como recomendacdes a fim de se alcancar os objetivos do PlanMob e devem ser
avaliadas pelos 6rgaos gestores;

¢ Norteiam as linhas de acdo dos diversos niveis de governo.

A seguir sdo elencadas as diretrizes identificadas como diretamente apropriadas para constru¢cdo do
Plano de Mobilidade. As diretrizes que foram classificadas como indiretas, também sao elencadas e sao
consideradas como premissas a serem buscadas pelos 6rgdos responsaveis a fim de colaborar com a
implantacdo do Plano de Mobilidade. Destaca-se que mesmo as diretrizes classificadas como diretas ao
Plano de Mobilidade podem necessitar de medidas complementares externas ao escopo do Plano de
Mobilidade, como regulamentacdes, aspectos econdmicos e institucionais. No entanto, o agrupamento
em diretrizes diretas permite visualizar o escopo do Plano de Mobilidade e o cenario em qual este se
insere.

Em resumo, as recomendac¢fes advindas através das diretrizes elaboradas almejam a constituicao de
um sistema integrado e sustentavel para a mobilidade.

Assim, as tabelas a seguir mostram as principais diretrizes do sistema de transporte. Estas referem-se
aos objetivos referenciados anteriormente, 0s quais por sua vez seguem 0 mesmo agrupamento entre 6
temas.
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Tabela 1 — Principais objetivos e diretrizes gerais e institucionais.

Promover o planejamento integrado de ac¢des, planos e
projetos;

Planejamento integrado Unico da mobilidade considerando as diferentes esferas institucionais e os temas
ambientais, urbanos, sociais, econdmicos, operacionais e espaciais;

Elaboracao de planos de transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor, demais planos e
projetos existentes;

Articulagdo institucional entre os municipios da RMM (Regido Metropolitana de Maceid) e destes com o
estado e federagdo nos projetos de melhoria da mobilidade;

Integracdo dos planos municipais voltadas para a mobilidade com as a¢des, programas e projetos de outros
municipios, estaduais e federais;

Criacédo de unidade gestora das politicas de mobilidade, integrando a gestao dos servigcos de transporte
publico e de transito, de forma articulada com as politicas urbanisticas

Criagéo de fontes de recursos para implantagdo de infraestrutura e para o custeio da gestao.

Ampliar a responsabilidade social e compromisso para
resolugdo dos problemas;

Capacitagao dos agentes publicos e o desenvolvimento institucional dos setores ligados a mobilidade;

e institucional entre as modalidades de transporte, em
consonancia com o sistema de gestdo metropolitano;

Objetivos Gerais e Institucionais

Promover integragao fisica, tecnolégica, operacional, tarifaria Implantacéo de bilhetagem eletrénica em todos os modos de transporte coletivo;

Implantag&o de sistema integrado tarifério, tecnoldgico, institucional e operacional com uso de bilhetagem
eletrénica;

Ampliar a sociedade o direito de participar do processo

Garantia da participacao da populagéo nas discussfes concernentes ao transporte urbano;

decisorio e de avaliagéo dos resultados da implementacdo  Ampliar avaliag&o popular periddica para a qualidade do transporte coletivo;

de projetos e a¢des de mobilidade.

Implantacéo e difus&o de sistemas de informagdes e indicadores da mobilidade urbana;

Legenda:
Apropriagdo direta de diretriz para o Plano de Mobilidade

I:I Diretriz geral da politica de transporte
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Tabela 2 — Principais objetivos e diretrizes urbanisticos, do uso do solo e sistema viario.

Incorporar ao plano de mobilidade a dindmica do
desenvolvimento urbano;

Integracado das politicas de mobilidade as politicas de desenvolvimento territorial e ambiental;

Induzir a descentraliza¢do de atividades e a ocupagao
adequada do solo urbano;

Apoiar Politicas e Planos Diretores urbanos que favoregam uma melhor distribuicdo das atividades no
territério e reduzam a necessidade de deslocamentos motorizados;

Fortalecimento e autonomia de polos e corredores descentralizados;

Estimulo ao adensamento nas regifes providas de infraestrutura de transporte e restricdo a expansao
horizontal da malha urbana

Indug&o a utilizagdo de vetores favoraveis a urbanizacao;

urbanos;

Promover a preservacado do Patriménio Histérico, Cultural e Ambiental dos centros urbanos, regulando a

Conservagao, transformacéo e requalificacao dos espagos  circulagéo de veiculos;

Promover politicas de mobilidade urbana e valorizag&o do transporte coletivo e ndo-motorizado no sentido
de contribuir com a reabilitagdo das areas urbanas centrais;

Apoiar politicas especfficas para pdlos geradores de trafego;

Incentivo que a prépria implantacéo de polos geradores de trafego mitigue seus efeitos negativos, inclusive
com 6nus ao empreendedor, quando couber;

Melhorar o atendimento aos polos geradores de viagens pelo transporte coletivo e por facilidades para os
modos nao motorizados.

Objetivos urbanisticos, uso do solo e sistema viario

Minimizar impactos ambientais adversos da implantagdo do
novo sistema de transporte e das melhorias na rede viaria;

Integrag&o dos projetos com o entorno;

Legenda:
Apropriacdo direta de diretriz para o Plano de Mobilidade

|:| Diretriz geral da politica de transporte
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Tabela 3 — Principais objetivos e diretrizes sociais.

Considerar o transporte publico como infraestrutura basica
ao desenvolvimento econdmico local e regional e também de
interesse publico de carater essencial;

Combater a segregacéo urbana; ampliacao da capilaridade do sistema;

Reduzir o tempo total de viagem;

Equidade da infraestrutura e oferta de transporte;

Promover o acesso das populagdes de baixa renda aos servigcos de transporte coletivo urbano.

Garantir ao cidadé@o acesso as suas necessidades basicas, inclusive ao trabalho, ao estudo e a recreacao,
em condi¢cdes adequadas de conforto e dentro de determinados dispéndios de tempo e renda;

Garantir, através das politicas de transporte e transito, uma apropriacao equitativa do espago, sob os pontos
de vista da acessibilidade, mobilidade,seguranca e qualidade ambiental;

Minimizag&o de impactos adversos de novos projetos;

Minimizag&o de desapropriacdes;

(2]
= Desenvolver sistema de informag&o e comunicacao visual adequados;
8 Melhorar o atendimento da populago através da oferta de ¢ ¢ q '
(7] : H .
um servigo de transporte de qualidade; . . ~ . . N .
o ¢ P q Proporcionar nivel de ocupagao adequado; servicos com regularidade, confiabilidade e pontualidade;
>
io] Promover tecnologias e medidas que elevem as condi¢des de conforto e seguranga dos passageiros e
Qo .
5 transeuntes;
Aumento da seguranga no transito; Reducéo de acidentes;
Implantagdo de programas de educacao voltados a mobilidade e ao transito seguro;
Reduzir o congestionamento Vviario; Reducéo dos tempos gastos nos deslocamentos da populagao.
Adequar a infraestrutura existente para o conceito de acessibilidade universal (NBR 9050);
Promover a acessibilidade universal. Incorporar na concepgéo dos novos projetos o conceito de mobilidade universal;
Priorizar pessoas com mobilidade reduzida no uso do espago urbano de circulagdo melhorando a
acessibilidade destes;
Legenda:

Apropriacdo direta de diretriz para o Plano de Mobilidade

|:| Diretriz geral da politica de transporte
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Tabela 4 — Principais objetivos e diretrizes ambientais.

Compatibilizar a politica de transporte, de uso do solo e meio
ambiente;

Ampliar a conservagdo ambiental, através da manutencdo de areas de ambiente natural, mantendo suas
caracteristicas originais;

Valorizar os atributos naturais e culturais do espaco, encarando-o como fonte de geracédo de valores para o
processo produtivo local;

Reduzir os impactos ambientais provocados pelo transporte

Objetivos ambientais

Incentivar o uso de tecnologias veiculares que reduzam significativamente a poluicdo ambiental
(especialmente as emissoes);

Promover a utilizagéo de combustiveis alternativos e menos poluentes;

Implementacdo de medidas que melhorem o desempenho operacional, principalmente do transporte
coletivo.

Implantag&o de programas de monitoramento permanente da qualidade do ar e de controle de emisséo de

urbano poluentes;
Desenvolvimento de programas de educacao ambiental associados as questdes de mobilidade;
Incentivar a adequacgao da idade da frota, especialmente no que se refere ao transporte coletivo;
Reducéo dos niveis de ruido;
Legenda:

Apropriacdo direta de diretriz para o Plano de Mobilidade

|:| Diretriz geral da politica de transporte
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Tabela 5 — Principais objetivos e diretrizes econémicos.

Promover a modicidade das tarifas de transporte coletivo, de forma a contribuir para a acessibilidade dos
mais pobres e também para o equilibrio econdmico financeiro;

(%]

.8 . . . Reducgéo dos custos operacionais e manutengao do sistema de transporte;

£ Implantar novo sistema de transporte coletivo que seja

‘© economicamente sustentavel. Promover a sustentabilidade do sistema de transporte, através da garantia de recursos econdmicos

= suficientes para a sua operagao adequada;

Luli Reduzir as necessidades de investimentos em transporte, em fun¢do da otimizac&o da oferta da

) infraestrutura e da rede de transporte publico;

-Q . . . Desenvolver modelos alternativos de financiamento para implementagéo de projetos da mobilidade urbana;

8 Otimizar os recursos e promover a diversidade de

financiamentos e parcerias; Articular e definir fontes alternativas de custeio dos servigos de transporte publico, incorporando recursos de
beneficiarios indiretos no seu financiamento.
Legenda:

Apropriacdo direta de diretriz para o Plano de Mobilidade |:| Diretriz geral da politica de transporte
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Tabela 6 — Principais objetivos e diretrizes técnicos - operacionais.

Desenvolvimento e diversificagdo dos meios de transporte
municipal e intermunicipal para pessoas e mercadorias,

Aproveitamento do potencial de infraestrutura ferroviéria, hidroviaria, rodoviaria, aeroviaria e cicloviaria;

Contribuir para a alteragdo da divisdo modal das viagens
diarias, com incrementos dos modos publicos e ndo
motorizados;

Medidas e investimentos para a prioriza¢do do transporte ndo motorizado;

Medidas e investimentos para a prioriza¢ao do transporte coletivo;

Integracéo do transporte publico com o individual e ndo motorizado, construindo locais para estacionamento
de veiculos e de bicicletas proximos a esta¢fes, terminais e pontos de acesso ao transporte coletivo;

Priorizar o modo ndo motorizado (pedestres, ciclistas) em
relag&o ao motorizado;

Objetivos Técnicos — Operacionais

Melhorar as condigBes das viagens a pé, por meio de tratamento dos passeios, vias de pedestres e
travessias do sistema viério, eliminacao de barreiras arquitetdnica e tratamento paisagistico adequado;

Promover e apoiar a implementagéo de sistemas cicloviarios seguros, priorizando aqueles integrados a
rede de transporte publico;

Oferecer seguranga, infraestrutura e opgdes ao transporte ndo motorizado;

Ampliar a interligac&o entre ciclovias;

Criac&o de ciclovias e ciclofaixas;

Incentivar a implantag&o de bicicletarios e paraciclos;

Garantir a circulagdo dos bens necessarios ao
funcionamento do sistema social e produtivo;

Minimizagé&o dos conflitos entre os meios de transporte de cargas e de pessoas nos sistemas rodoviario,
ferroviério e cicloviario;

Apoiar planos e projetos que ordenem a circulagéo de mercadorias de maneira racional e segura,
principalmente em relacdo as cargas perigosas;

Regulamentar e propor instrumentos de fiscaliza¢&o do uso das vias urbanas;

Racionalizacao e restric6es ao transporte de carga;

Legenda:
Apropriacdo direta de diretriz para o Plano de Mobilidade

|:| Diretriz geral da politica de transporte
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Tabela 7 — Principais objetivos e diretrizes técnicos - operacionais (Continuagao).

Para 0 modo motorizado, priorizar o transporte coletivo ao
individual;

Objetivos Técnicos — Operacionais (Continuagao)

Estruturacéo do transporte coletivo de passageiros para potencializar as fun¢des urbanas e atender aos
desejos e as necessidades de deslocamentos da populagéo;

Articulacéo e integracao dos diversos modos de transporte;

Incentivar e apoiar sistemas estruturais de média capacidade, ferroviarios e rodoviarios de transporte
coletivo, em corredores exclusivos que contemplem mecanismos de integragao intermodal;

Apoiar e promover medidas para coibir o transporte ilegal de passageiros;

Promover e apoiar a regulamentag&o adequada dos servi¢cos de transporte publico;

Incentivo & implementacédo de sistema tronco-alimentado integrado, promovendo otimizac&o de frota e
reducéo de linhas sobrepostas;

Articular o transporte coletivo urbano que opera na regido de estudo em uma rede Unica, com integragéo
institucional, temporal, operacional e tarifaria;

Adequar a oferta de transportes & demanda, compatibilizando seus efeitos indutores com os objetivos e
diretrizes de uso e ocupag¢édo do solo, contribuindo para a requalificacdo dos espagos urbanos;

Compatibilizar os servigos de transporte intermunicipal ao sistema de transporte coletivo urbano de Macei6.

Conectar as regifes da cidade que devido ao relevo apresentam dificuldades de integragéo;

Maximizar a oferta nos pontos nodais de troca de forma a oferecer uma multiplicidade de escolhas para
cada um dos possiveis deslocamentos;

Melhorar o nivel de servigos prestados pelos transportes publicos;

Uso racional do transporte individual

Difundir medidas de moderacao de trafego e de uso sustentavel e racional do transporte motorizado
individual;

Restric6es ao uso do transporte individual;

Legenda:
Apropriacdo direta de diretriz para o Plano de Mobilidade

|:| Diretriz geral da politica de transporte
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5. CRITERIOS DE AVALIAGAO DAS ESTRATEGIAS DE INTERVENGAO

Esta apresentado, a seguir, um elenco de critérios e indicadores a serem utilizados na avaliacdo dos
cenarios e estratégias de intervencao propostas no ambito do Plano de Mobilidade Urbana de Macei6 e
Rio Largo (PlanMab).

Os critérios e indicadores foram definidos em consonancia com os objetivos e diretrizes das politicas de
transporte almejados para Maceié e sua Regido Metropolitana, e deverdo avaliar de forma clara e
objetiva as estratégias de interveng&o propostas.

As estratégias de intervencdo do PlanMob de Maceié e Rio Largo para os diversos horizontes de
analise deverdo ser cotejadas com o “Cenario de Referéncia”’, também designada de “Cenério Sem
Projeto”, quando a partir da analises dos critérios e indicadores propostos, serdo quantificados os
principais beneficios esperados com a implantacdo das estratégias. Assim, a quantificacdo e avaliagdo
do grau de aderéncia das estratégias com o0s objetivos e diretrizes pré-estabelecidos é uma
comparagdo do cenario em analise com o de referéncia conforme ilustrado na figura a seguir. No
Cenario de referéncia (situagdo “sem projeto”), a oferta de transporte representada é a mesma da
situacdo atual que permanece constante desde o ano-base até o ano-horizonte final de analise do

PlanMob.

* Infraestruturade * Infraestrutura de
transporte em analise transporte de referéncia

* Oferta de transporte * Oferta de transporte de
em analise referéncia

Figura 4 — llustragdo esquematica da comparacado entre cendrios.
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E importante ressaltar que a maioria dos dados para o célculo dos indicadores sdo obtidos a partir de
simulacdes de redes matematicas referentes aos Cendarios em Analise e de referéncia. Apesar da
importancia dos resultados das simulacdes, destaca-se que parte do PlanMob encontra-se externo a
modelos matematicos. No entanto, ainda sim, devem estar coerentes com 0s objetivos e diretrizes
expostos. Exemplo disso €, por exemplo, o critério de se priorizar os modos ndo motorizados avaliado
através do indicador que mede a abrangéncia da rede cicloviaria, o qual ndo é avaliada pela rede em si,
e sim por dados externos referente a configuracdo do cenario em analise. Desta maneira, as
caracteristicas do cenério, as pesquisas realizadas, os dados obtidos, os detalhes das intervengdes
consideradas e os resultados das redes comp8e o portfélio de dados que permitem o célculo dos
indicadores.

Os indicadores propostos buscam avaliar o desempenho das estratégias/ cenarios de intervencao
segundo diferentes oticas: Operacional, Econémica, Social e Ambiental.

A avaliacdo de estratégias segundo diversas visdes é pratica comum em projetos desta natureza,
dentro de uma abordagem sistémica onde os resultados obtidos fornecem aos tomadores de decisdo
uma gama de varidveis que permitem a escolha da melhor alternativa, assim como a definicdo das
acOes prioritdrias e as etapas de implantacdo das mesmas dentro do periodo de analise do projeto
estabelecido em 20 anos, a partir de 2014.

Assim sendo, a avaliacdo de um determinado conjunto de intervengcbes sera realizada através da
comparacgdo deste com um cenario de referéncia. A aderéncia da estratégia (cenario em andlise) com
0s objetivos e diretrizes propostos serd avaliada pela comparacdo dos resultados finais obtidos nos
indicadores em cada horizonte temporal (2016, 2024 e 2034).

Os critérios de avaliagcdo sdo mensurados através de indicadores, que sdo medidas quantitativas que
proporcionam aos planejadores examinar as caracteristicas de uma rede de transportes, identificar
tendéncias, prever problemas, avaliar opc¢des e definir metas de desempenho, relacionando
produtividade, eficiéncia e qualidade dos servicos oferecidos.

Visando maior objetividade, eficiéncia e efichcia na avaliacdo de estratégias, a proposicao dos
indicadores segue algumas premissas, quais sejam:

e Comparabilidade. Os indicadores devem permitir comparacdes de desempenho entre cenarios de
simulacgéo;

e Compreensdao. Facilidade com que o indicador pode ser entendido;

e Disponibilidade. Os dados para definicdo dos indicadores devem ser facilmente obtidos pelos
softwares de planejamento de transportes e/ou fontes de dados disponiveis;

e Consisténcia. Os indicadores devem ser utilizaveis em qualquer configuracdo de rede de
transportes e em qualquer época;

e Exclusividade. Os indicadores ndo podem ser redundantes;

e Complementaridade. Os indicadores devem ser complementares no sentido de possibilitarem,
conjuntamente, diagnosticar com precisdo a condicdo da rede de transportes e esquematizar
estratégias para melhorar seu desempenho;
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Os diversos indicadores foram ainda segmentados segundo os niveis de abrangéncia:

e Transporte ndo motorizado;
e Transporte motorizado;

o Individual;

o Coletivo;

» Sistemas selecionados de transporte coletivo de média/alta capacidade (redes de
trem metropolitano, Veiculo Leve sobre Trilhos — VLT, Bus Rapit Transit — BRTS,

entre outros).

A seguir sao apresentados os indicadores organizados segundo as 6ticas: Operacional, Econdmica,

Social e Ambiental.

5.1.1. Indicadores operacionais

Os indicadores operacionais sdo relacionados com a oferta dos servicos e permitem medir a
produtividade, eficiéncia e qualidade da operacéo das infraestruturas propostas no ambito do plano.

e Para o transporte ndo motorizado;

o Abrangéncia espacial cicloviéria (%): Variagdo percentual da area de influéncia direta da

rede de ciclovias;

o Potencial articulacdo do transporte ndo motorizado com coletivo (Quant.): Quantidade

de pontos de integracao cicloviario com a rede de média/alta capacidade.

e Para o transporte Motorizado (Transportes Individual e Coletivo);
o Divisdo_modal (%): representa a porcentagem de viagens por transporte individual e
coletivo. Este é calculado como um percentual de participacdo do transporte coletivo sobre o

total de viagens motorizadas no pico da manha;

o Custo generalizado (minutos / viagem): Custo generalizado médio de passageiros de

transporte individual e coletivo. Representa a impedéancia média (custo do tempo, custo de
tarifas, etc.) que condiciona o usudrio a escolher seus caminhos na rede;
o Trechos criticos: Identificacdo espacial dos trechos em que o0 volume se aproxima ou

supera a capacidade;

o Velocidade média (km/h): Indicador que permite observar a velocidade média para o

transporte coletivo e para o individual.

e Para o transporte coletivo;

o Producédo de Transporte (passageiro x km): Somatoria das distancias percorridas pelos

passageiros para realizar os deslocamentos para cada modo;

o Demanda atendida (passageiros):

carregamentos na hora pico.

Quantidade de embarques, desembarques e

o IPK (passageiro / km): Indica a quantidade de passageiros no interior dos veiculos por
quildmetro produzido para cada modo de transporte. Este indicador é calculado pela divisdo
da quantidade de passageiros pela quantidade de veiculos quildmetros produzidos.
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e Para sistemas selecionados de transporte coletivo de média/alta capacidade (Trem Metropolitano,
VLT, BRT, etc.);

O

Concentracdo na rede de meédia/alta capacidade (%): Indicador que mostra o valor
porcentual da participacdo da rede de média/alta capacidade no total de viagens realizadas
por transporte coletivo na hora pico.

Transferéncias nos terminais (passageiros): Quantidade de passageiros que se integram
em terminais selecionados.

Densidade da linha (passageiros / km linha): Este indicador ilustra para determinada linha
o total de passageiros embarcados na hora de pico em relacdo a extenséao fisica desta linha.

Sentido dominante (%): Indicador que representa o equilibrio dos carregamentos entre 0s
dois sentidos de determinada linha. Calculado através do carregamento no sentido bairro /
carregamento sentido centro.

indice de renovac&o (%): Observacédo unidirecional para determinada linha com referéncia
ao sentido dominante da relagéo entre o total transportado neste sentido e o carregamento
maximo.

indice_de Utilizacdo (passageiros x_km / lugares oferecidos x_km): Relacéo entre a
producado de passageiros quildmetro e a oferta de lugares oferecidos durante a hora de pico.
Calculado a partir da razao entre passageiro quilometro e o produto da quantidade de veiculo
quilémetros pela respectiva capacidade.

Abrangéncia espacial da rede de média/alta capacidade (%): Variacdo percentual da area
de influéncia direta da rede de média/alta capacidade;

Potencial de articulacdo do sistema de meédia/alta capacidade (Quant.): Nimero de
conexdes a outras linhas de média/ alta capacidade;

5.1.2. Indicadores econdmicos

Os indicadores econdmicos medem a eficiéncia com que 0s recursos monetarios sdo empregados nas
estratégias de intervencao propostas no plano. Os custos utilizados nos indicadores econdmicos
referem-se a custos de mao-de-obra, energia, manutencdo e administrativos utilizados na operacéo do
sistema, com base em fatores médios.

e Para o transporte coletivo;

O

Custo por passageiro x km (custo/passageiro x km): Indicador que com base em fatores
médios de custos operacionais relaciona a estimativa de custos com a producdo de
transportes. Calculado a partir de valores médios de custo multiplicados pela oferta de
transporte (veiculo x quildmetros) dividido pela producdo de transporte em termos de
passageiros quildmetros.

e Para sistemas selecionados de transporte coletivo de média/alta capacidade (Trem Metropolitano,
VLT, BRT, etc.);

O

Estimativa de Investimentos (custo): Indicador que estima, com base em fatores médios, o
custo necessério de investimento para determinada intervencao.

Cobertura tarifédria_do custo operacional da rede de média/alta capacidade (%):
Indicador que mostra a relagdo entre receita e custo operacional. Calculado com base na
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razao entre estimativa de receita na rede de média/alta capacidade e o0 seu respectivo custo
operacional. Este custo é obtido através da multiplicacdo da oferta de transporte (veiculo x
quilometro) pelo fator médio de custo de veiculo/km.

5.1.3. Indicadores sociais

Os indicadores sociais medem a qualidade dos servigos de transportes sob o ponto de vista do usuario.

e Para o transporte coletivo e transporte individual,
o Horas gastas (passageiros x horas): Somatéria dos tempos gastos para realizar os
deslocamentos na rede em transportes por modo;
o Tempo médio (min): Tempo médio de deslocamento entre regides;
o Quantidade de Acidentes (guant.): Representa a quantidade de acidentes estimados.
Calculado com base em fatores médios de acidentes por veiculo quildmetro multiplicado pela
oferta de transporte (veiculo quildmetros).

e Para o transporte coletivo;
o Tarifa média (custo): Representa a tarifa média paga pelo usuario de transporte coletivo
considerando-se todos os modos utilizados entre origem e destino da viagem;
o Média de transferéncias (quant.): Média de transferéncias por viagem na rede de
transporte coletivo.
e Para sistemas selecionados de transporte coletivo de média/alta capacidade (Trem Metropolitano,
VLT, BRT, etc.);
o Acessibilidade da populacédo de baixa renda (guant.): Quantidade de populacdo de baixa
renda que reside em zonas que se encontram na area de influéncia direta da rede de
média/alta capacidade;

5.1.4. Indicadores ambientais

O indicador ambiental selecionado mede, tanto para o transporte individual e coletivo, principalmente as
emissobes de poluentes.

e Para o transporte coletivo e transporte individual,

o Custo de emissdes (custo): Estimativa do custo associado a ndo se evitar a emissao dos
poluentes. Calculado a partir do produto da producéo de quilometragem de cada modo por
fatores médios respectivos de emissao de poluentes selecionados (ex. CO, HC, NOx, SOx,
MP, CO?. Uma vez obtido estes montantes de poluentes, referente a quantidades emitidas
por todos os modos de transportes, multiplica-se por fatores médios do beneficio de se
reduzir uma unidade de emissdo de cada poluente. Por fim, a comparacado entre cenarios (de
analise e de referéncia) permite estimar em termos monetarios o beneficio referente a menor
guantidade de emissodes.
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6. SINTESE

Com base no exposto, pode-se resumir este relatorio através do fluxograma visualizado na figura a
seguir. Neste observa-se que a partir de conceitos e premissas gerais foi possivel a construgédo de
objetivos capazes de nortear o Plano de Mobilidade. A partir destes, especificou-se em nivel mais tatico
as diretrizes a serem seguidas, as quais colaboraram na constru¢cdo de indicadores que avaliem e
guantifiguem o grau de atendimento das estratégias a serem adotadas. A avaliacdo das estratégias é
realizada prioritariamente a partir da comparacao do cenario em analise com o de referéncia.

Referéncias
Premissas

Figura 5 — llustracdo esquematica da construcado de indicadores a partir dos objetivos para a comparacao
entre cenérios.

Uma vez que os indicadores foram formulados em coeréncia com 0s objetivos, espera-se que através
destes indiretamente seja possivel avaliar a coeréncia dos cenarios frente aos objetivos e diretrizes.
Lembra-se que os cenarios em analise foram formulados e detalhados no produto P9A.4. Consolidagéo
da Visdo Prospectiva da Area de Estudo. Estes foram fruto de dados e projetos de infraestrutura e
aspectos relevantes a mobilidade planejados para os anos horizontes de 2016, 2024 e 2034 coletados
principalmente junto a SEINFRA®.

Apesar da maioria dos indicadores serem calculados a partir de resultados obtidos dos modelos
matematicos, destaca-se que parte do Plano de Mobilidade encontra-se externo a estes. No entanto,
ainda sim, devem estar coerentes com 0s objetivos e diretrizes expostos.

Por isso observa-se que a pesquisa origem e destino (base domiciliar e contorno), volumétrica
classificada e de ocupacéo visual permitem uma caracterizacdo detalhada da mobilidade da regido de
estudo. Estas pesquisas atreladas a dados coletados junto a 6rgdos oficiais colaboram para a
identificacdo de comportamentos e caréncias que servem para a construcao do Plano de Mobilidade.

> Secretaria de Estado da Infraestrutura/AL
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Ou seja, além dos resultados dos modelos de simulagdo, a base de dados coletada é utilizada em
conjunto para o céalculo dos indicadores a fim de propor estratégias e intervencdes.

Em resumo, a avaliacdo dos cenarios em andlise, estratégias e propostas de intervencao oriundas do
Plano de Mobilidade tem como fundamento a visdo prospectiva para a regido e o alinhamento com os
objetivos e diretrizes. Como descrito anteriormente, os objetivos e diretrizes sdo amplos e fornecem
nortes ndo s6 ao Plano de Mobilidade, como a outros subprodutos e estudos decorrentes externos ao
escopo deste trabalho.

A figura a seguir ilustra como sera elaborado o Plano de Mobilidade de Macei6 / Rio largo a fim de que
os resultados obtidos para este estejam coerentes aos objetivos, diretrizes e critérios norteadores
especificados neste produto.

Coleta de dados Tratamento de dados Resultados

N\ N\

/ /

Figura 6 — llustragdo esquematica da constru¢cao do Plano de Mobilidade.

Por ultimo, é possivel montar uma tabela com os indicadores selecionados de acordo com as divisdes
entre diferentes Gticas: operacional, econbmica, social e ambiental. A tabela abaixo ainda ilustra os
indicadores especificos para o transporte coletivo e, ainda, aqueles mais especificos para a analise de
intervencdes e implantacdes de sistemas de média/alta capacidade.
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