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ILUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DE
MACEIO/AL
(COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA)

Referente a Concorréncia n°007/2022
Processo Administrativo: 3200.87223/2022

CONSORCIO PAVIMENTACAO E DRENAGEM DAS REGIOES

ADMINISTRATIVAS 07 E 08, devidamente qualificado nos autos do processo licitatério

acima epigrafado, por sua lider e representante UCHOA CONSTRUCOES LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 09.276.767/0001-12, com endereco
na Avenida Dona Constanca de Godes Monteiro, 167, Poco, Maceié/AL, neste ato
representada por seu representante legal ao final assinado vem, a presenca de V. Senhoria,

tempestivamente apresentar CONTRARRAZOES ao Recurso Administrativo interposto

por E.P. CONSTRUTORA LTDA. contra o resultado da comissao que em sessao publica

considerou habilitado o CONSORCIO PAVIMENTACAO E DRENAGEM DAS REGIOES
ADMINISTRATIVAS 07 E 08 composto por Uchda Construcdes Ltda e Telesil
Engenharia., fundamentando que a licitante nao teria atendido ao item 8.12.2.2, viemos

através deste expor e requerer o que segue:

I-TEMPESTIVIDADE

A recorrida foi notificada para responder ao recurso em 06.12.2022, tendo o
prazo de 05 (cinco) dias tteis, conforme item 11.18 do Edital e art. 109, §4° da Lei 8666/93.
Nesse sentido, o prazo se iniciou em 07.12.2022 e finda em 14.12.2022, o que evidencia a sua

tempestividade.
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II-FATOS

A licitacao tem como objeto “contratagio de empresa de engenharia para execugio
de obras de pavimentagdo e drenagem, ruas das Regides Administrativas 08 (lote 1) e 07 (lote 2), no
municipio de Maceio/AL, da Secretaria Municipal de Infraestrutura - SEMINFRA”.

O consorcio recorrido foi habilitado por apresentar qualificagdo técnica
operacional que atendeu em suma ao solicitado no edital.

Deve-se ser considerado que deverdo ser aceitos atestados de qualificagao
técnica com servigos com similaridade técnica equivalente ou superior aos servigos exigidos
em edital.

Desta forma para reforca a decisao e analise feita pela comissao, com base

nas razoes que se seguem.

III - FUNDAMENTOS TECNICOS - COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA.

Para comprovagao da capacidade técnica realizagao de quantitativo minimo
dos servigos, a empresa licitante fez juntar as CAT’s que comprovam mais do que o
necessario para o preenchimento dos requisitos.

Quanto a similaridade técnica equivalente, observa-se que o item exigido em

edital é o seguinte:

Para o Lote 1: “EXECUCAO E COMPACTAGCAO DE BASE E OU SUB BASE PARA PAVIMENTACAO DE

BRITA GRADUADA SIMPLES - EXCLUSIVAMENTE CARGA E TRANSPORTE. AF_11/2019.”

Para o Lote 2: “EXECUCAO E COMPACTACAO DE BASE E OU SUB BASE PARA PAVIMENTACAO DE

BRITA GRADUADA SIMPLES TRATADA COM CIMENTO - EXCLUSIVAMENTE CARGA E TRANSPORTE.
AF_11/2019.”
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Todos as CAT’s apresentadas pela parte recorrida seguem o item
96396/SINAPI, na qual todos os equipamentos, mao de obra e metodologia executiva
seguem 0s mesmos parametros com relacao ao item de referéncia constante em planilha
que embasou a solicitacao de qualificacao técnica.

E fato que, se sdo aplicados 0s mesmos equipamentos, mesma mao de
obra e o servico final atende a mesma utilizagdo, como nao ser considerado similar técnico
equivalente?

Se comparadas as composi¢Oes, nao ha de se restar duvida quanto a

similaridade dos servigos.

IIT-FUNDAMENTOS DE DIREITO

Sabe-se que o principio da vinculac¢do ao edital ndo € absoluto, devendo ser
sopesado com os demais principios constitucionais, sempre com o objetivo de preservar o
interesse publico, a concorréncia ampla do certame e a proporcionalidade e razoabilidade
das decisdes administrativas.

Assim, tem-se a necessidade de aplicacdo do principio do formalismo
moderado, através do qual deve a Administragao realizar a ponderagao — dentro da
proporcionalidade e a razoabilidade — do principio da vinculagao ao edital.

Destaca-se, em especial no presente caso o art. 30, §3° da Lei 8.666/93, que

assim dispoe:

Art. 30 [...]
§ 30 Sera sempre admitida a comprovacao de aptidao através de certidées ou

atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolédgica e
operacional equivalente ou superior.

Nesse sentido a Simula n? 263 do Tribunal de Contas da Uniao:
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JORGE VIANA  Sonce viana

. MACHADO:40710076568
MACHADO:407 Dados: 2022.12.12 3

10076568 11:28:48 -03'00'



f

TELESIL —— Uchoa

Engenharia Ltda. E— | CONSTRUCOES
.

SUMULA N® 263: Para a comprovacio da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de
comprovacao da execu¢do de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcao com a
dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

Naturalmente, a questdo passa por uma avaliacdo técnica feita por este

orgao, que ja concluiu que os servicos descritos nas CAT’s apresentadas pela licitante

recorrida suprem a exigéncia do Edital, conforme Parecer Técnico emitido pela Diretoria

de Obras de Implantacdo, devendo ser mantida a decisao.

E certo que para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacao da execugao de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar propor¢ao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

O objetivo da exigéncia da capacidade técnica em servigos exigidos no edital
€ a comprovacao de que a empresa licitante ja executou anteriormente objeto compativel
em caracteristicas com aquele definido e almejado na licitagdo e, consequentemente,
conseguira realizar a obra a contento, garantindo a continuidade e a conclusao satisfatdria
das obras/servigos contratados para atender ao interesse publico.

A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administracao - a
perfeita execugao do objeto da licitagdo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstracao
de capacidade, preservar a competicao entre aqueles que reinam condigdes de executar
objeto similar ao licitado.

A propria Constituigdo da Reptblica assevera no inciso XXI de seu art. 37,
que somente serao permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Por todas estas razdes, nao resta duvida que os agentes publicos deverao

atuar ao examinar os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade,
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proporcionalidade, seguranga juridica e do formalismo moderado.
Saliente-se que a experiéncia prévia para fins de comprovagao da capacidade
nao precisa ser necessariamente idéntica a do objeto que se pretende licitar, conforme

leciona Margal Justen Filho!:

“Em primeiro lugar, ndo hd cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha
executado no passado obra ou servigo exatamente idéntico ao objeto da licitagdo. Parece
evidente que o sujeito que executou obra ou servico exatamente idéntico preenche os
requisitos para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também se deve reconhecer
que a idoneidade para executar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio da execugio
de obras ou servigos similares, ainda que ndo idénticos. Em outras palavras, a
Administragdo ndo pode exigir que o sujeito comprove experiéncia anterior na execu¢io
de um objeto exatamente idéntico aquele licitado — a ndo ser que exista alguma
justificativa I6gica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto”.

A jurisprudéncia possui entendimento pacifico no sentido de que a despeito
da necessidade de respeito as exigéncias do edital, o que mais vale na analise do contexto
fatico-probatdrio € a esséncia e nao a forma, afastando-se o excesso de formalismo para

beneficiar a Administragao Publica. Nesse sentido:

APELACAO CIVEL. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
PRESENCIAL N° 020/2018/SMCAS. MUNICIPIO DE RIO GRANDE.
CONTRATACAO DE EMPRESA DESTINADA A PRESTACAO DOS SERVICOS
DE RECEPCIONISTAS ATENDENTES CBO 4221-05, NA SECRETARIA DO
MUNICIPIO DE CIDADANIA E ASSISTENCIA SOCIAL (SMCAS).
INABILITACAO PARA O CERTAME. NAO ATENDIMENTO DA EXIGENCIA
DISPOSTA NO ITEM 4.4.1 DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DIANTE
DA NAO APRESENTACAO DA CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA OU
CONCORDATA. EXCESSO DE FORMALISMO CONFIGURADO, EM RAZAO
DA CERTIDAO SICAF APRESENTADA PELA PARTE. ORDEM CONCEDIDA.
1. Em que pese nio se negue a rotineira aplicacdo do principio da adstricio ao

edital nos julgamentos relativos ao cumprimento das exigéncias formais dos
certames publicos, ndo se pode olvidar que tal entendimento deve ser

mitigado, quando evidenciado que o formalismo excessivo afronta
diretamente outros principios de maior relevancia, como o interesse publico
diretamente relacionado a amplitude das propostas oferecidas a Administracdo

1 Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010
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Publica. 2. Os termos do edital ndo podem ser interpretados com rigor
excessivo que acabe por prejudicar a prdopria finalidade da licitacdo,
restringindo a concorréncia. O principio da vincula¢io ao instrumento
convocatorio decorre dos principios da isonomia e da impessoalidade, e deve
ser conjugado com o propdsito de garantia a obtencio da proposta mais

vantajosa ao Poder Publico, 0 que determina que sejam relevadas simples

irregularidades, com a observancia ao principio do formalismo moderado. [...]
(TJ-RS - AC: 70083955484 RS, Relator: Lucia de Fatima Cerveira, Data de

Julgamento: 27/07/2020, Segunda Camara Civel, Data de Publicagao: 04/09/2020)

[...] Nao se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real
finalidade da licitagdo, ou seja, a escolha da melhor proposta para a
Administra¢gdo em prol dos administrados (STJ: REsp n. 1.190.793/SC Relator
Ministro Castro Meira DJe de 08.09.2010). [..] (TRF-1 - AC
10118607720184013300, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES
RIBEIRO, Data de Julgamento: 02/12/2019, SEXTA TURMA, Data de Publicagao:
13/12/2019)

[...] Alicitacdo € procedimento formal, mitigando-se aqui o tradicional principio
do informalismo, dai porque o edital deve ser rigorosamente observado, sob
pena de prejuizo do licitante que nele se fiou - A exigéncia de formalidade
desnecessdria pode ocasionar a exclusao de candidatos que, de forma satisfatoria,
teriam capacidade para executar o objeto licitado [..] (TRF-4 - AC:
50200850220124047000 PR 5020085-02.2012.4.04.7000, Relator: LUIS ALBERTO
D'AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento: 13/11/2012, QUARTA TURMA)

Da mesma forma, a Jurisprudéncia entende que a comprovacao de execugao
de obras e servigos similares em relagao ao exigido no edital deve ser aceito, sob pena de
excesso de formalismo, sobretudo diante da expressa disposigao legal do art. 30, §3° da Lei

8666/93. A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TUTELA JURISDICIONAL.
NEGATIVA. INEXISTENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA. CASO
CONCRETO. VERIFICACAO INVIAVEL NA VIA ESPECIAL. LICITACAO.
QUALIFICACAO TECNICA. ATESTADO DE EXECUCAO DE OBRA SIMILAR
DE COMPLEXIDADE EQUIVALENTE OU SUPERIOR. PROVA PERICIAL.
COMPROVACAO. HABILITACAO. DIREITO. LAUDO TECNICO.
DISCORDANCIA. SUMULA 7 DO STJ. CLAUSULAS DO EDITAL. NULIDADE
NAO AVERIGUADA NO ARESTO RECORRIDO. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. (...) 4. A Lei de Licitacdes (Lei n. 8.666/1993), ao tratar das exigéncias
de qualificagao técnica, prescreve, no art. 30, § 3%, que “serd sempre admitida a
comprovacdo de aptidao através de certiddes ou atestados de obras ou servigos
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similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.” 5.
A administracdo publica pode exigir certa rigidez na capacitacdo técnica das
empresas, a fim de atender ao interesse publico - a exemplo de experiéncia
anterior na execucdo de um objeto idéntico aquele licitado -, desde que exista
alguma justificativa légica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto [...] 6.
Julgados do Plenario do Tribunal de Contas da Unido orientam que, “em regra,
as exigéncias para demonstracio da capacidade técnico-operacional devem se
limitar a comprovacdo de execucio de obras e servicos similares ou
equivalentes , ndo se admitindo, sem a devida fundamentacio, a exigéncia de
experiéncia em determinado tipo de metodologia executiva (...)”, e que “ é
possivel a comprovacio de aptiddo técnica por atestados de obras ou servicos

similares, com complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou

superior.
7 (...) 9. O laudo técnico elaborado pelo perito convenceu o Tribunal a quo de

que o contetido dos dois atestados apresentados pelas empresas consorciadas,
ora agravadas, no tocante a execugao de emissario de esgoto sanitario no estuario
do Rio Guaiba, para o DMAE de Porto Alegre, em ambiente fluvial, comprova “a
execucdo de servigos com caracteristicas semelhantes e de competéncia
tecnologica e operacional equivalentes, e até superiores, as exigéncias contidas
no edital”. 10. A prova pericial ndo s6 atestou a aptidao do Consércio/agravado
para a execugao da obra licitada como verificou a auséncia de motivagdao ou
justificativa técnico-cientifica para a rejei¢do dos atestados de capacidade técnica
dos agravados. (...) (AREsp 1144965/SP, Rel. Min. Gurgel de Faria, 1° Turma, j.
em 12/12/2017; g.n.).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TUTELA JURISDICIONAL.
NEGATIVA. INEXISTENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA. CASO
CONCRETO. VERIFICACAO INVIAVEL NA VIA ESPECIAL. LICITACAO.
QUALIFICACAO TECNICA. ATESTADO DE EXECUCAO DE OBRA SIMILAR
DE COMPLEXIDADE EQUIVALENTE OU SUPERIOR. PROVA PERICIAL.
COMPROVACAO. HABILITACAO. DIREITO. LAUDO TECNICO.
DISCORDANCIA. SUMULA 7 DO STJ. CLAUSULAS DO EDITAL. NULIDADE
NAO AVERIGUADA NO ARESTO RECORRIDO. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA [...]

A Lei de Licitagdes (Lei n. 8.666/1993), ao tratar das exigéncias de qualificacdo
técnica, prescreve, no art. 30, § 39, que "sera sempre admitida a comprovagao de
aptidao através de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.” 5. A
administragao publica pode exigir certa rigidez na capacitagdo técnica das
empresas, a fim de atender ao interesse publico - a exemplo de experiéncia
anterior na execu¢do de um objeto idéntico aquele licitado -, desde que exista
alguma justificativa 1égica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto, o que
ocorre normalmente nos contratos de grande vulto, de extremo interesse para os

administrados. 6. Julgados do Plenario do Tribunal de Contas da Unido

orientam que, "em regra, as exigéncias para demonstracio da capacidade
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técnico-operacional devem se limitar a comprovacio de execucido de obras e

servicos similares ou equivalentes, nio se admitindo, sem a devida
fundamentacdo, a exigéncia de experiéncia em determinado tipo de
metodologia executiva (...)", e que "é possivel a comprovacao de aptidao técnica
por atestados de obras ou servicos similares, com complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior." [...]

O Tribunal paulista reformou a sentenca para anular a decisdo de inabilitagao e
declarar os agravados vencedores do certame, por vislumbrar ofensa a isonomia,
manifesta na restri¢ao da disputa e no direcionamento da licitagdo. 9. O laudo
técnico elaborado pelo perito convenceu o Tribunal a quo de que o contetdo dos
dois atestados apresentados pelas empresas consorciadas, ora agravadas, no
tocante a execugdo de emissario de esgoto sanitario no estuario do Rio Guaiba,
para o DMAE de Porto Alegre, em ambiente fluvial, comprova "a execugao de
servigos com caracteristicas semelhantes e de competéncia tecnoldgica e
operacional equivalentes, e até superiores, as exigéncias contidas no edital". 10.
A prova pericial ndo so atestou a aptiddao do Consércio/agravado para a execugao
da obra licitada como verificou a auséncia de motivagao ou justificativa técnico-
cientifica para a rejeigao dos atestados de capacidade técnica dos agravados. [...]
(STJ - AREsp: 1144965 SP 2017/0187615-7, Relator: Ministro GURGEL DE FARIA,
Data de Julgamento: 12/12/2017, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagao:
DJe 19/12/2017)

[...] "Sera sempre admitida a comprovacgao de aptidao através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.” 10. Mandado de Seguranca denegado (STJ
- MS: 13515 DF 2008/0086592-9, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data
de Julgamento: 24/09/2008, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagio: --> DJe
05/03/2009).

Apelagao. Mandado de seguranga. Concorréncia Pablica. Exigéncia do edital.
Qualificagao Técnica. Comprovagao. Recurso nao provido. Nos termos do art. 30,
§ 3% da Lei 8.666/93, “sera sempre admitida a comprovacio de aptidio através
de certidoes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior”. Deve ser considerada
habilitada a empresa que comprova capacidade técnica compativel com a
exigida pelo edital e que diz respeito a obra com caracteristicas semelhantes e
de complexidade tecnoldgica e operacional até mesmo superior a do objeto
licitado. Apelo néo provido (TJ-RO - APL: 00134333120138220001 RO 0013433-
31.2013.822.0001, Data de Julgamento: 11/07/2018, Data de Publicagao:
16/07/2018)

APELACAO CIVEL / REEXAME NECESSARIO. ACAO DE RITO COMUM.
LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA [...] Possibilidade, como regra, de
participacdo na disputa do licitante que apresentar atestados de execucio de
servicos ou obras similares aquele licitado. Inteligéncia do art. 30, § 3% da Lei
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n°8.666/93 e da Stimula 30 do TCE-SP. In casu, auséncia de justificativa logica,
técnica ou cientifica para exigir-se, excepcionalmente, experiéncia anterior na
execucdo de objeto idéntico. Aptidio técnica comprovada por prova
documental e pericial. 2. Honordrios periciais. Fixagdo da remuneragao do perito
em R$3.050,00, correspondente a 10 horas de trabalho. Reducao.
Inadmissibilidade. Valor compativel com o trabalho desenvolvido. Sentenca de
procedéncia mantida. Recurso voluntario e reexame necessario desprovidos (TJ-
SP 10258159520158260053 SP 1025815-95.2015.8.26.0053, Relator: Heloisa Martins
Mimessi, Data de Julgamento: 06/08/2018, 52 Camara de Direito Publico, Data de
Publicagao: 08/08/2018)

Voltando-se ao caso concreto, verifica-se que diante da similaridade do que

¢ exigido no edital e o que foi apresentado pela parte recorrida, a habilitacio se mostra

l6gica, proporcional e razoavel.

Deve ser destaca a necessidade de aplicagao dos principios da razoabilidade
e proporcionalidade. Observe-se que os principios estao consagrados nos excertos
jurisprudenciais acima transcritos.

A proporcionalidade exige uma relagdo de adequacdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito, no sentido de que haja uma relagao de causalidade
entre o fim almejado e o meio utilizado. Quando se exige a realizacao de varios fins, todos
legitimados pela Constituicao Federal, se faz cogente a tomada de medidas adequadas,
necessarias e proporcionais.

O principio da proporcionalidade determina que se estabeleca uma
correspondéncia entre o fim a ser alcancado por uma disposi¢ao normativa e o meio
empregado, que seja a melhor possivel juridicamente.

Tem-se no caso trazido a baila que a habilitagao da recorrida nao caracteriza
excesso da parte da administragdao, revestindo-se o ato de san¢ao de carater razoavel e
proporcional.

Em relacio a razoabilidade, vem a baila a licio de Humberto Avila:

[...] exige uma vinculagao das normas juridicas com o mundo ao qual elas fazem
referéncia, seja reclamando a existéncia de um suporte empirico e adequado a
qualquer ato juridico, seja demandando uma relagdo congruente entre a medida

AMINTAS JORGE Assinado de forma digital
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adotada e o fim que ela pretende atingir.

Razoavel é aquilo conforme a razao, que é aceitavel do ponto de vista pratico,
com base num suporte empirico adequado a qualquer ato juridico, como se 1€ na citagao
supra. E ainda razodvel o que corresponde ao senso comum, aos valores vigentes dentro de
determinado contexto histdrico. E exatamente o caso dos autos. A decisdo é razoavel porque
a proposta foi aproveitada e é mais vantajosa para a Administragao.

Destarte, deve ser mantida a decisao.

V - CONCLUSAO E PEDIDOS

Diante da argumentagao acima mencionada e com base nos fundamentos de
fato e de direito aqui trazidos, requer a parte recorrida que este digno 6rgao possa receber
as presentes razOes e encaminhar a autoridade competente para sua apreciagdo e

julgamento para ao fim, NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto por FE.P.

CONSTRUTORA LTDA., ratificando a habilitacio da licitante CONSORCIO

PAVIMENTACAO E DRENAGEM DAS REGIOES ADMINISTRATIVAS 07 E 08. no

presente certame.

Pede deferimento.

Maceidé/AL, 12 de dezembro de 2022.

Assinado de forma digital por

AMINTAS JORGE VIANA  AMINTAS JORGE VIANA

MACHADO:40710076568 MACHADO:40710076568
Dados: 2022.12.12 11:31:36 -03'00"
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