PREFEITURA DE MACEIO
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

Processo n2: 3200.87233/2022
Interessado: Diretoria de Obras de Implantagdo - SEMINFRA

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE OBRAS DE
PAVIMENTACAO E DRENAGEM, RUAS DAS REGIOES ADMINISTRATIVAS 08 (LOTE 1) E 07 (LOTE 2),
NO MUNICIPIO DE MACEIO/AL.

RESULTADO DE HABILITACAO APOS RECUROS — CONCORRENCIA PUBLICA N2 07/2022

RELATORIO

A presente decisdo refere-se a fase externa do procedimento licitatério na modalidade
Concorréncia Publica do tipo menor preco sob o regime de execugdo indireta de empreitada por
preco unitdrio que tem como objeto a contratacdo de empresa de engenharia para execucdo de
obras de pavimentacdo e drenagem, ruas das RegiGes Administrativas 08 (lote 1) e 07 (lote 2), no

municipio de Maceid/AL,.

A sessdo inaugural realizada no dia 25 (vinte e cinco) de novembro de 2022, publicada no
Diadrio Oficial do Municipio e em Jornal de grande circulacdo, a Comissdo Permanente de
Licitacdo, constituida pela Portaria n2 1524 de 23 de agosto de 2022, sob a presidéncia da
servidora Juniely Batista da Silva, reuniu-se na sala de reunides, situado no Prédio da SEMINFRA,

para analisar os documentos de habilitagdo da Concorréncia Piblica n2 07/2022.

A Comissdo analisou os documentos habilitatérios contidos nos envelopes apresentados
na sessdo ocorrida as 09h00min de 25/11/2022 e considerou o conteldo do Parecer Técnico
emitido pela Diretoria de Obras de Implantacao da SEMINFRA quanto a capacidade técnica para

proferir decisdo.

Conforme se depreende da Ata acostada aos autos, contou com as seguintes empresas
interessadas: FP CONSTRUTORA LTDA, CNPJ N° 41.160.680/0001-98, CONSORCIO
PAVIMENTACAO E DRENAGEM DE RUAS DE MACEIO - EMPRESAS (ENGEMAT - ENGENHARIA DE
MATERIAIS LTDA, CONSTRUTORA L PEREIRA E AMORIM BARRETO ENGENHARIA), CNPJ N°
41.157.967/0001-69, CONSORCIO PAVIMENTACAO E DRENAGEM DAS REGIOES ADMINISTRATIVAS
07 E 08 - EMPRESAS (UCHOA CONSTRUCOES E TELESIL ENGENHARIA, CNPJ N° 09.276.767/0001-
12, e NOVATEC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ N° 00.338.885/0001-33.
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Na fase de credenciamento, todas as empresas interessadas foram credenciadas, sdo
elas: FP CONSTRUTORA LTDA, CONSORCIO PAVIMENTAGAO E DRENAGEM DE RUAS DE MACEIO -
EMPRESAS (ENGEMAT - ENGENHARIA DE MATERIAIS LTDA, CONSTRUTORA L PEREIRA E AMORIM
BARRETO ENGENHARIA), CONSORCIO PAVIMENTACAO E DRENAGEM DAS REGIOES
ADMINISTRATIVAS 07 E 08 - EMPRESAS (UCHOA CONSTRUCOES E TELESIL ENGENHARIA) e
NOVATEC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.

DA TEMPESTIVIDADE DOS RECURSOS E DAS CONTRARRAZOES ATRAVESSADOS.

Conforme se depreende nos autos o resultado da andlise dos documentos de habilitacdo
das licitantes interessadas divulgado em 25/11/2022, data da sessdo inaugural. Conforme se
desprende da ata da sessdo, na oportunidade, os presentes ja tomaram ciéncia do resultado e
do inicio do prazo para recurso. Excluindo-se o dia do comeco e contando o dia do final, nos
moldes do art. 110, da Lei n. 8.666/93, tem-se que o prazo final para recurso se deu no dia 05 de
dezembro de 2022, uma vez que o feriado do dia do evangélico foi transferido do dia 30/11 para
o dia 28/11.

GABINETE M} PREFELITO - G
DECRETO N2 9325 MACENMMAL, 23 DE NOVEMBRO DE
2022
ALTERA DISPOSITIV O ] DECRETO
MUMNICIPAL MN*. 9163, DE 0 DE JANEIRO DE
2022, QUE DISPOE SOBRE O 2 FERLADOD
ESTADUAL Do DA ESTADUAIL Dy
EVANGELICO, 30 DE NOVEMBRO DE 2022 NO
AMBITO DA ADMINIETREACAD PUBLICA
BALNICIP AL
O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MACEL), no uso de suas
atribuigdes legais, conferidas pelo art. 55, Inciso V., da Lei Organica
do Municipio, ¢ o gue mais consta no Parecer n®. 200202 1°GPCG.
DECRET A:
Art. 1¥ Fica transferido para o dia
(segunda-feira) o feniado estadual do Dia Estadual do Evangélico, no
ambito do Municipio de Maccio.
Art. 2% Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3 Revogam-se todas as disposigdes em contraro, em especial o
mciso XX do art. 17 do Decreto Municipal n®. 9163, de O de Janciro
de 2022

Levando em conta que os recursos apresentados pelas empresas FP CONSTRUTORA LTDA
e CONSORCIO PAVIMENTAGAO E DRENAGEM DE RUAS DE MACEIO (EMPRESAS: ENGEMAT -
ENGENHARIA DE MATERIAIS LTDA, CONSTRUTORA L PEREIRA E AMORIM BARRETO
ENGENHARIA) foram enviados por e-mail pelas interessadas até o dia 05/12/2022, tém-se por
tempestivos 0s recursos.

A Lei de Licitagcdo estabelece que, interposto recurso, os demais licitantes deverdo ser
comunicados para que no prazo de 5 (cinco) dias Uteis possam impugna-lo, nos termos do art.
109, § 39.
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Apds o recebimento e decorrido o prazo para apresentacdo de recursos, foram enviados
as demais licitantes por meio eletronico, conforme documento inserto nos autos.

O prazo para contrarrazdes findou em 12/12/2022, tendo o CONSORCIO PAVIMENTACAO
E DRENAGEM DAS REGIOES ADMINISTRATIVAS 07 E 08 (EMPRESAS: UCHOA CONSTRUCOES E
TELESIL ENGENHARIA) apresentado suas contrarrazdes de forma tempestiva.

DA MANIFESTACAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

A interposicdo tempestiva de recursos enseja o seu conhecimento, portanto, passaremos
a anadlise desse.

Inconformada com a habilitacdo na Concorréncia Publica n® 07/2022, as recorrentes
alegam, em sintese, que a habilitacdo do CONSORCIO PAVIMENTACAO E DRENAGEM DAS
REGIOES ADMINISTRATIVAS 07 E 08 (EMPRESAS: UCHOA CONSTRUCOES E TELESIL ENGENHARIA)
ndo deve ser mantida por ndo atenderem o previsto no item 8.12.2.2 — letra A — no que diz
respeito ao lote 2.

DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS: CONSORCIO PAVIMENTACAO E DRENAGEM DE RUAS DE
MACEIO (EMPRESAS: ENGEMAT - ENGENHARIA DE MATERIAIS LTDA, CONSTRUTORA L PEREIRA E
AMORIM BARRETO ENGENHARIA)

Arguiu a licitante, em apertada sintese, em razdo da habilitacdo no presente certame do
CONSORCIO PAVIMENTACAO E DRENAGEM DAS REGIOES ADMINISTRATIVAS 07 E 08 (EMPRESAS:
UCHOA CONSTRUCOES E TELESIL ENGENHARIA), que esta ndo deve ser mantida quanto ao Lote
1 por ndo atender as exigéncias previstas no edital.

Em suas razdes, a empresa recorrente diz:

“Observa-se que o servigo descrito ¢ diferente da exigéncia e ndo é
equivalente técnico, pois a brita utilizada nao foi tratada com cimento. Assim, a
TELESIL, parte do referido Consorcio, ndo atendeu ao edital. Analisando as
CATs 712348/2022 e 712261/2022, nas paginas 62, 63, 74, 75, observa-se que o
servigo descrito ¢ diferente na exigéncia, pois a brita utilizada ndo foi tratada
com cimento. Assim, a UCHOA, parte do referido Consoércio, também nao
atendeu ao edital”.

Por fim, pede a reforma da decisdo da CPLOSE, tornando a recorrida - CONSORCIO
PAVIMENTACAO E DRENAGEM DAS REGIOES ADMINISTRATIVAS 07 E 08 (EMPRESAS: UCHOA
CONSTRUCOES E TELESIL ENGENHARIA) - inabilitada no presente certame.

DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS: FP CONSTRUTORA LTDA
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Arguiu a licitante, em apertada sintese, em razdo da habilitacdo no presente certame do
CONSORCIO PAVIMENTACAO E DRENAGEM DAS REGIOES ADMINISTRATIVAS 07 E 08 (EMPRESAS:
UCHOA CONSTRUCOES E TELESIL ENGENHARIA), que esta n3o deve ser mantida no presente

certame por ndo atender as exigéncias previstas no edital.

Em suas razBes, a empresa recorrente diz:

“Em se tratando do ndo atendimento ao subitem 8.12.2.2 do edital: EXECUCAO
E COMPACTACAO DE BASE E OU SUB BASE PARA PAVIMENTACAO
DE BRITA GRADUADA SIMPLES TRATADA COM CIMENTO
EXCLUSIVE CARGA E TRANSPORTE AF 11/2019. A FP CONSTRUTORA
LTDA, ap6s se debrugar nos documentos apresentados pelo CONSORCIO
PAVIMENTACAO E DRENAGEM DAS REGIOES ADMINISTRATIVAS 07
E 08 - COMPOSTO PELAS EMPRESAS UCHOA CONSTRUCOES E
TELESIL ENGENHARIA, constatou a inaptiddo do Consorcio em questdo, pelo
fato ndo de trazer a baila comprovacdo de cumprimento do item editalicio
supracitado. Assim, se mostra amplamente necessario a modificagdo da decisdo
da douta comissdo de licitagdes. Restando claro pela inaptiddo do Consoércio ao
ndo cumprir com as exigéncias editalicias, evidenciado pela ndo comprovacao
técnico-operacional minima exigida para sua possivel habilitacdo”.

Por fim, pede a reforma da decisdo da CPLOSE, tornando a recorrida - CONSORCIO
PAVIMENTACAO E DRENAGEM DAS REGIOES ADMINISTRATIVAS 07 E 08 (EMPRESAS: UCHOA
CONSTRUCOES E TELESIL ENGENHARIA) - inabilitada no presente certame.

DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA

Por analogia, hd de serem destacados os ditames legais trazidos pela Lei Geral de
Licitagdes. O artigo 41 da Lei 8.666/93 prevé que “a Administracdo ndo pode descumprir normas
e condicBes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Logo, o Edital torna-se lei entre as partes. Trata-se, portanto, de garantia a moralidade e
impessoalidade administrativa, bem como ao primado da seguranca juridica.

Na licdo da professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a consequéncia da inobservancia
deste principio importara no descumprimento “dos principios da publicidade, da livre
competicdo e do julgamento objetivo, com base nos critérios fixados no edital”.

No magistério do professor José dos Santos Carvalho Filho, se a regra fixada nado é
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢do na via administrativa ou
judicial.

O principio da vinculacdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de
critérios de julgamento, além de dar certeza aos interessados do que pretende a Administragdo.
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E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade da administracdo, a
impessoalidade e a probidade administrativa.

Nessa linha, em respeito ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatoério (arts. 39
e 41 da Lei n2 8.666/93), a regra € que os licitantes apresentem documentacdo capaz de refletir,
desde logo, o atendimento das condi¢cdes estabelecidas pela Administracdo no Edital,
igualmente submetida as disposi¢des do instrumento convocatodrio. Importa frisar a regra
insculpida no art.32 da Lei n? 8.666/93, que assim dispde:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Cumpre esclarecer que ndo se trata de excesso de formalismo, discricionariedade ou
mesmo razoabilidade ao analisar as documentacdes, visto que se trata de descumprimento do
Edital e da Lei de Licitagdo.

A Lei n® 8.666/93, disciplina quanto ao descumprimento do edital:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢Oes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

O Edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as partes, é
norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo é determinar o objeto da licitacdo,
discriminar os direitos e obrigac®es dos intervenientes, de acordo com a legislagdo vigente.

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, trata-se, na verdade, de principio
inerente a toda licitagcdo e que evita ndo sé futuros descumprimentos das normas do edital, mas
também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

DO MERITO

As recorrentes solicitam reconsideracdo da decisdo quanto a habilitacdo no certame do
CONSORCIO PAVIMENTACAO E DRENAGEM DAS REGIOES ADMINISTRATIVAS 07 E 08 (EMPRESAS:
UCHOA CONSTRUCOES E TELESIL ENGENHARIA.
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Em sua defesa, a recorrida CONSORCIO PAVIMENTACAO E DRENAGEM DAS REGIOES
ADMINISTRATIVAS 07 E 08 (EMPRESAS: UCHOA CONSTRUCOES E TELESIL ENGENHARIA) alegou
que:

“Para comprovagdo da capacidade técnica realizagdo de quantitativo
minimo dos servigos, a empresa licitante fez juntar as CAT’s que
comprovam mais do que o necessario para o preenchimento dos
requisitos. Todas as CAT’s apresentadas pela parte recorrida seguem o
item 96396/SINAPI, na qual todos os equipamentos, mao de obra e
metodologia executiva seguem 0s mesmos parametros com relacdo ao
item de referéncia constante em planilha que embasou a solicitacdo de
qualificagdo técnica. Verifica-se que diante da similaridade do que ¢
exigido no edital e o que foi apresentado pela parte recorrida, a
habilitagdo se mostra 16gica, proporcional e razoavel. Por fim, pede para
NEGAR PROVIMENTO aos recursos interpostos, ratificando a
habilitacido da licitante CONSORCIO PAVIMENTACAO E
DRENAGEM DAS REGIOES ADMINISTRATIVAS 07 E 08 no
presente certame”.

Visando analisar mais detalhadamente as alegacGes apresentadas pelas recorrentes e as
alegacBes feitas pela recorrida, o processo foi submetido a nova andlise por parte do Corpo

Técnico da SEMINFRA, que é responsavel pela andlise dos documentos de habilitagdo técnica e

de eventuais recursos.

Em seu manifesto acerca do dito recurso, o Corpo Técnico da SEMINFRA entendeu por

bem realizar a retificacgdo do entendimento anteriormente proferido e mudar o seu
entendimento quanto ao acato os termos propostos quanto ao atendimento dos itens exigidos
no edital por parte de todas as licitantes participantes.

Assim, foi proferido o seguinte entendimento técnico:

PARECER TECNICO APOS RECURSO — LICITACAO CONCORRENCIA
PUBLICA no. 07/2022

Para: CPLOSE

Dada a andlise detalhada dos argumentos apresentados pelas licitantes, observamos que
preliminarmente houve um equivoco do setor técnico ao habilitar as empresas FP
Construtora € o consdrcio composto pelas empresas Uchda Construgdes e Telesil
Engenharia no que se refere as exigéncias técnicas do lote 02,

O edital solicita que seja apresentado certiddo de acervo técnico do servigo de execugdo
e compactagdo de base e/ou sub-base para pavimentagdo de brita graduada simples
tratada _com_cimento. Numa reandlise observamos que nenhuma das trés empresas
supracitadas, sendo 2 consorciadas, apresentou certiddo com servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, conforme determina o
artigo 30, § 3° da lei n® 8 666/1993

Destaca-se que a SEMINFRA ndo vé similaridade nos servigos de execucdo de brita
graduada simples (BGS) e brita graduada simples tratada com cimento (BGTC). Em
consulta ao Manual de Pavimentagio do DNIT, as explicagdbes demonstram diferenca
substancial no que se refere as questdes tecnoldgica e operacional distintas dos servigos.

Conclui-se que as empresas FP Construtora e o consércio composto pelas empresas
Uchda Construgdes e Telesil Engenharia nio apresentaram documentos compativeis
em atendimento ao previsto no edital. Assim, retificamos o entendimento posteriormente
proferido.

Maceid/AL, 23 de dezembro de 2022,
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A par do exposto, observa-se que a manifestacdo do Corpo Técnico da SEMINFRA elucida
e retifica seu entendimento anteriormente proferido e destacando que a empresa FP
CONSTRUTORA e o CONSORCIO PAVIMENTACAO E DRENAGEM DAS REGIOES ADMINISTRATIVAS
07 E 08 (EMPRESAS: UCHOA CONSTRUCOES E TELESIL ENGENHARIA) NAO ATENDEM as
exigéncias constantes no edital. Sendo assim, POR TRATAR-SE DE TEMA DE CONHECIMENTO
EMINENTEMENTE TECNICO, ACATO O PARECER.

Diante do exposto, diante da reandlise dos documentos e do parecer técnico exarado
pelo Corpo Técnico da SEMINFRA, diante dos argumentos trazidos em razdo dos recursos e das
contrarrazdes apresentadas, ficou demonstrado que FP CONSTRUTORA e o CONSORCIO
PAVIMENTACAO E DRENAGEM DAS REGIOES ADMINISTRATIVAS 07 E 08 (EMPRESAS: UCHOA
CONSTRUCOES E TELESIL ENGENHARIA) n3o atenderam as exigéncias previstas no edital da
Concorréncia Publica n? 07/2022, conforme manifesto técnico que segue anexo, ndo ha motivo
para o n3o atendimento do pleito formulado pela recorrente CONSORCIO PAVIMENTACAO E
DRENAGEM DE RUAS DE MACEIO (EMPRESAS: ENGEMAT - ENGENHARIA DE MATERIAIS LTDA,
CONSTRUTORA L PEREIRA E AMORIM BARRETO ENGENHARIA) para declarar a inabilitagdo do
CONSORCIO PAVIMENTACAO E DRENAGEM DAS REGIOES ADMINISTRATIVAS 07 E 08 (EMPRESAS:
UCHOA CONSTRUCOES E TELESIL ENGENHARIA) e FP CONSTRUTORA para o Lote 2, razdo pela
qual esta CPLOSE admite o recurso analisado, por sua tempestividade, bem como o parecer
técnico emitido para lhe DAR PROVIMENTO e REFORMAR A DECISAQ recorrida para declarar
inabilitadas CONSORCIO PAVIMENTAGCAO E DRENAGEM DAS REGIOES ADMINISTRATIVAS 07 E 08
(EMPRESAS: UCHOA CONSTRUCOES E TELESIL ENGENHARIA) e FP CONSTRUTORA para o Lote.

CONCLUSAO.

Levando em conta a argumentacgdo supra e a contida no documento técnico anexo, o
acato aos principios constitucionais da legalidade, isonomia, moralidade e eficiéncia, o
atendimento aos principios administrativos da vinculacdo ao edital, da proporcionalidade, da
razoabilidade, da vantajosidade, apds andlise do recurso apresentado, a CPLOSE, exercendo seu
juizo de reconsideracdo previsto no art. 109, § 42, da Lei n. 8.666/93, CONHECE DAS RAZOES DO
RECURSO administrativo interposto pela licitante CONSORCIO PAVIMENTAGAO E DRENAGEM DE
RUAS DE MACEIO (EMPRESAS: ENGEMAT - ENGENHARIA DE MATERIAIS LTDA, CONSTRUTORA L
PEREIRA E AMORIM BARRETO ENGENHARIA) e no mérito ACATO PARCIALMENTE.

Nada mais havendo a constar, lavro a presente que, depois de lida, sera assinada.

Maceid/AL, 23 de dezembro de 2022.

Juniely Batista da Silva
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Presidente da CPLOSE

Michelline Bulhdes de Morais Sarmento
Membro da CPLOSE

Gizélia Alves Amorim
Membro da CPLOSE

Maria Goret Correia Peixoto
Membro da CPLOSE

*ORIGINAL ASSINADO
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